PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP 480 /2022 Em 11 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-
me do presente para encaminhar o Projeto de Lei de minha
autoria, que “INSTITUI O PROGRAMA CONCILIA
PETROPOLIS - PCP, COM MEDIDAS DE DESONERACAO
PARA QUITACAO E PARCELAMENTO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS, AUTOS DE MULTAS, MULTAS
ADMINISTRATIVAS DE DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, INSCRITOS OU NAO EM DiVIDA ATIVA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” para apreciacio de Vossa

Exceléncia e de Seus Ilustres Pares.

Solicito que a apreciacao da matéria se dé
em regime de urgéncia especial, nos termos do Art. 61, § 4°
da Lei Organica Municipal — LOM.

Na oportunidade, reitero protestos de

estima e consideracao.
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HINGO HAMMES L —
DD. Presidente da Camara Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVA

Prezado Senhor,

Atualmente o Municipio de Petropolis encontra-
se com mais de 500 mil processos de execugao fiscal,
totalizando um montante aproximado de R$ 1.591.472.687,73
(um bilhdo quinhentos e noventa € um milhoes quatrocentos e
setenta e dois mil seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e
trés centavos).

Soma-se isto ao fato do Municipio ter sido
assolado por duas fortes chuvas, 15 de fevereiro e 20 de
marco, que afetaram todo o primeiro distrito e refletiu crise
nos demais.

Obviamente, se tornou impossivel a muitos
contribuintes arcarem com seus débitos ou parcelamentos
que possuiam no presente ano, assim como afetou
diretamente o REFIS trazido pela Lei Municipal n® 8. 171/2021
que acarretou uma enorme frustracdo em sua arrecadagao.

Assim, para que haja equilibrio nas contas do
Municipio, em especial em um ano em que o erario foi
severamente afetado por casos fortuitos, faz-se necessaria
criacado do Programa Concilia Petrépolis, possibilitando
acordos judiciais e extrajudiciais aos devedores do Municipio,
concedendo reducdo nos encargos moratorios ou anistia aos
mesmos.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus
Ilustres Pares, protestos de estima e consideragao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI

“INSTITUI O PROGRAMA CONCILIA

PETROPOLIS - PCP, COM
MEDIDAS DE DESONERACAO
PARA QUITACAO E

PARCELAMENTO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS, AUTOS DE MULTAS,
MULTAS ADMINISTRATIVAS DE
DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, INSCRITOS OU NAO
EM DIVIDA ATIVA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a
instituir o Programa Concilia Petrépolis - PCP, constituido de
medidas que objetivem implementar meios adequados de
resolucdo de conflitos, tendentes a elevar o grau de
recuperabilidade dos créditos tributarios e nao tributarios,
inscritos em Divida Ativa ou néo, inclusive por meio da
realizacdo, em conjunto com O Poder Judiciario, de
audiéncias, sessoes e eventos diarios de conciliacao, entre
outras modalidades.

§ 1° O PCP tera a duracéo de seis meses,
podendo ser prorrogado por ato do Poder Executivo, mediante
verificacao do interesse publico, por igual periodo.

§ 2° Findo o prazo da presente Lei, 0s
créditos municipais, tributarios e nao tributarios, ajuizados,
serao cobrados com o rigor da legislagao vigente.

Art. 2° O Procurador Geral do Municipio de
Petropolis, ou Procurador por ele delegado, no cumprimento
desta Lei, podera realizar acordos de conciliacao, nos autos
dos processos de execugao fiscal, para o pagamento dos

créditos tributarios e nao tributarios, consolidados,
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Gabinete do Prefeito

inclusive com a reducdo ou anistia do montante devido a
titulo de encargos moratorios, na forma da gradacao
estabelecida no Anexo desta Lei.

§ 1° Considera-se crédito tributario e nao
tributario a soma do principal, das multas, da atualizacao
monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em Lei municipal ou contrato.

§ 2° Poderdao ser objeto de redugéao ou
anistia de multa e juros, bem como das multas previstas na
Lei n° 4.622/89, os casos em que o contribuinte, no prazo
previsto nesta Lei, autodenunciar o instrumento particular ou
publico que tenha dado a titularidade a imoével, e nao tenha
recolhido o ITBI aos cofres do tesouro municipal, inclusive nos
casos de incorporacado de capital com valores excedentes ¢
demais casos de nao incidéncia que, no decorrer do prazo
legal, nao atenderam ao disposto no art. 37 do CTN, na forma
do Anexo desta Lei.

§ 3° Todas as incorporagoes imobiliarias
realizadas no territorio do municipio deverdo, quando da
aprovacao do projeto e langamento das unidades, apresentar
mensalmente ao Secretario de Fazenda, até o décimo quinto
dia do més subsequente, ou aquele por ele designado, copia
das transacoes realizadas, por instrumento publico ou
particular, para fins de fiscalizacao e recolhimento do ITBI,
sob pena de multa equivalente a 120 (cento e vinte unidades
fiscais) UFPE’s.

§ 4° Na hipotese de serem submetidos a
conciliacdo créditos relativos ao Imposto sobre Servicos - ISS e
Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis e de Direitos a
eles Relativos, Realizada Inter Vivos, por Ato Oneroso - ITBI,
para os efeitos da aplicagao da margem de reducéao prevista no
Anexo desta Lei, poderao ser considerados os fatos geradores
vencidos até o inicio de vigéncia da presente Lei, nos termos
do art. 53, § 1°, do CTM.

§ 5° Na hipotese de serem submetidos a
conciliacdo créditos relativos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, para os efeitos da
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aplicacdo da margem de reducao prevista no Anexo desta Lei,
poderdo ser considerados os fatos geradores vencidos até o
inicio de vigéncia da presente Lei, nos termos do art. 53, § 1°
do CTM.

§ 6° Poderao ser requisitados servidores
municipais para colaborarem na solucao de conflito
submetido a conciliacdo, nos termos desta Lei, de acordo com
a sua respectiva area de atuagao.

§ 7° O parcelamento acima de 6 parcelas
concedido nos termos desta Lei para valores iguais ou
superiores a faixa 6 do Anexo, dependera de apresentacéo de
garantias ou arrolamentos de bens, no valor do montante dos
créditos totais devidos a Fazenda Publica, sob uma das formas
a seguir:

a) garantia hipotecaria sobre imovel
localizado neste Municipio, por seu valor venal, respondendo o
interessado, em qualquer caso, pelas despesas de lavratura de
escritura e de registro imobiliario;

b) garantia bancaria;

c) garantia pessoal, propria ou de
terceiros;

d) caucao de bens

[ - ficam mantidas aquelas garantias
decorrentes de débitos transferidos de outras modalidades de
parcelamentos, agao judicial ou execucao fiscal;

II - a garantia vigorara durante o prazo
do parcelamento.

Art. 3° A realizacao de conciliacdo no
ambito do PCP devera atender, prioritariamente, em cada
caso, as seguintes hipoteses, observando-se a gradacao
instituida no Anexo, em caso de redugdo ou anistia dos
encargos moratorios:
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I - devedor pessoa fisica que seja idoso,
ou aquele que esteja em tratamento de doenca terminal ou
cronica, que exija cuidado de saude permanente, bem como
pensionistas de algum dos institutos publicos ou privados de
seguridade social, que poderdo apresentar plano de quitagao
diverso do Anexo da presente Lei, se assim quiserem, cuja
analise e aceitacdo sera realizado pelo Secretario de Fazenda e
Procurador Geral do Municipio;

II - devedor pessoa juridica que tenha
tido declaracdo de faléncia ou que figure como parte em
processo de recuperagao judicial, que podera apresentar plano
de quitacdo diverso do Anexo da presente Lei, cuja analise €
aceitacdo sera realizado pelo Secretario de Fazenda e
Procurador Geral do Municipio;

III — aos demais devedores, serao
propostas as faixas de parcelamentos e anistias previstas no
Anexo da presente Lei.

Art. 4° Os créditos municipais, tributarios
e nao tributarios, inscritos ou nao em divida ativa e nao
ajuizados, poderao ser objeto de renegociacao administrativa,
observadas as exigéncias desta Lei e parametros definidos no
anexo.

§ 1° O requerimento acerca de eventuais
créditos nao inscritos em Divida Ativa devera ser processado
em separado, e dirigido ao Secretario de Fazenda do
Municipio.

§ 2° O requerente devera justificar as
razdes do requerimento e a situagao excepcional que permita
a conciliacao com a autoridade administrativa, nos termos da
presente Lei.

§ 3° Os parametros definidos no anexo
no que concerne o Limite do Crédito Tributario serao
ampliados em 20% (vinte por cento), quando o contribuinte
determinado nesta Lei se tratar de pessoas com deficiéncia.
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Art. 5° Na hipotese de descumprimento do
acordo de conciliacdo pelo sujeito passivo, os créditos serao
exigidos pelo seu valor total e originario, com todos os
acréscimos legais, descontados apenas os montantes pagos no
periodo, além das sanc¢des administrativas e legais.

Art. 6° O contribuinte que, no curso de
parcelamento, quiser quitar o seu débito, dentro do prazo de
vigéncia do PCP, podera fazer tal requerimento a Procuradoria
Geral do Municipio, através da Procuradoria Adjunta do
Contencioso da Divida Ativa e ou, a Secretaria de Fazenda, no
caso de créditos ainda nao inscritos em Divida Ativa,
aplicando-se a ele o mesmo percentual de reducgao dos
pagamentos a vista nos encargos moratorios.

Art. 7° O acordo de conciliacao de que
trata esta Lei, importa em confissao irrevogavel e irretratavel
dos débitos em nome do sujeito passivo, bem como em
rentincia a recursos, impugnacoes ou desisténcia das acgoes
judiciais, no montante integral do débito, salvo aquelas
previstas em lei de isen¢@o em que os direitos do contribuinte
nao foram observados, ficando o sujeito passivo, em caso de
descumprimento do acordo pactuado, impedido de aderir a
futuras anistias, que eventualmente venham a ser concedidas
pelo Poder Publico.

Art. 8° Caso nao se atinja uma
composicado, as informacoes, dados e eventuais propostas
trazidas as audiéncias ou sessoes de conciliacao, terao carater
confidencial e ndo serdao oponiveis de uma parte em relacao a
outra.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao
se aplica nos casos em que a Lei determine a formalizacao de
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representacao fiscal para fins penais, ou seja objeto de
declaragao ou apresentacdo obrigatoria.

Art. 9° O contribuinte que parcelar os seus
débitos na forma desta Lei, ndo podera interromper ou atrasar
0 seu parcelamento por mais de noventa dias, sob pena de
perder as reducoes recebidas.

§ 1° Os parcelamentos em atraso, na
hipotese do caput, serdo consolidados sem o abatimento, na
data do ultimo pagamento em aberto.

§ 2° O contribuinte que se encontrar com
parcelamento provindo de refinanciamentos anteriores podera
optar pelo parcelamento instituido nesta Lei.

I - eventual reducao obtida em razao
de refinanciamento anterior ndo poderdao ser cumuladas com
os abatimentos do PCP.

Art. 10. A Procuradoria Geral do Municipio
podera, em caso de decisdo judicial que decrete a prescricao
do crédito tributario ou nao tributario, autorizar e convolar, se
assim entender pertinente, a ndo interposicao de recursos ou
a desisténcia dos recursos ja interpostos.

Art. 11. A Procuradoria Geral do Municipio
de Petrépolis autoriza, aos que aderirem ao PCP,
parcelamento, em conformidade com o § 1° do art. 145 da
CFRB, em até 60 (sessenta) parcelas, utilizando como
parametro o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais), para
pessoa fisica, e de, R$ 300,00 (trezentos reais), para a pessoa
juridica, aos débitos fiscais e n&o fiscais, nos termos da
presente lei, inscritos em Divida Ativa, nos moldes apontados
pelo Anexo da presente Lei.

Paragrafo unico. Nos mesmos moldes, o
Secretario de Fazenda, ou quem por ele delegado, autoriza o

parcelamento nos termos deste artigo para os créditos
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tributarios ou nao tributarios, ndo inscritos em Divida Ativa.

Art. 12, Nao havera incidéncia de
honorarios advocaticios aos acordos extrajudiciais firmados
nos termos da presente Lei, bem como naqueles em que o
Poder Judiciario conceder gratuidade de justica ou, a critério
de analise do Procurador Geral do Municipio, nas transacées
realizadas perante o Poder Judiciario.

Art. 13. Ficam incluidos na presente Lei os
créditos oriundos de condenacdo ou multas do Tribunal de
Contas, os débitos com a municipalidade provenientes de
concessoes ou permissdes publicas, os débitos existentes por
atrasos nos pagamentos tributarios do presente exercicio e as
devolugdes de valores a Administracao que, porventura, o
contribuinte seja obrigado a realizar.

Art. 14. Além do ambiente de acordo o PCP
contara com espago proprio para:

I. Realizagdo de modificacido de
titularidade do proprietario no Cadastro Imobiliario da
Prefeitura Municipal de Petrépolis;

11. Analise de reclamacoes,
impugnagoes e baixas de valores inscritos em Divida Ativa, de
débitos que deveriam estar suspensos por forca de
requerimentos de isengdes cujo processo administrativo e
ainda esteja pendente de analise por parte do Poder Publico,
como, por exemplo, requerimentos iniciados por dependentes
ou conjuges de ex-combatentes das forcas armadas,
instituicoes religiosas, proprietarios de imoéveis locados ao
Municipio de Petropolis, proprietario de iméveis tombados ou
de imoveis industriais, entre outras.

4

AV. KOELER,N° 260 - CENTRO - PETROPOLIS -RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 - www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Art. 15. Fica o Chefe do Poder Executivo, e
demais autoridades competentes, expressamente autorizadas,

a baixar normas disciplinares para o fiel cumprimento desta
Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacgéo, revogadas as disposicoes em contrario,

Mando, portanto, a todos a quem o
conhecimento da presente Lei competir, que a executem e a
facam executar, fiel e inteiramente como nela se contém.

Gabinete do Prefeito de Petrépolis, em

.......
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[) Os créditos inscritos ou ndo em divida ativa, previstos na presente Lei

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

ANEXO

i

poderdo ser liquidados observando-se os seguintes descontos previstos
na tabela a seguir:

Limite do Crédito Tributario

Percentual de
Redugiio de Juros de

Percentual de
Redugio de Juros de

Percentual de
Redugio de Juros de

Percentual de
Redugio de Juros

De Até Faixa Multa - Quitagdo a | Multa - Quitagiio em | Multa - Quitagio em |de Multa - Quitagio
Vista até 06 vezes até 12 vezes em até 60 vezes

RS - R$ 80.000,00! 1,00 100,00% 60,00% 40.00% 20,00%
R$ 80.000,01 R$ 200.000,00 2,00 100,00% 65,00% 45,00% 20,00%
R$ 200.000,01 RS 500.000,00 3,00 100,00% 70,00% 50,00% 20,00%
RS 500.000,01 R$ 1.000.000,00 4,00 100,00% 75,00% 55.00% 25,00%
R$ 1.000.000,01 R$ 5.000.000,00; 5,00 100,00% 80,00% 60.00% 25,00%
R$ 5.000.000,01 R$ 99.999.999.999,00! 6,00 100,00% 90,00% 70,00% 25,00%

II) Quantos aos débitos previstos no § 2° do art. 2° desta Lei, e sendo
requerido através de processo administrativo, sofrerdo redu¢io de 100%
(cem por cento) dos valores das multas fiscais moratérias e multas por
langamento de oficio previstas na Lei n® 4.622/89;
[II) Os valores apurados no inciso anterior poderdo ser parcelados em até
12 (doze) vezes, e, sofrerdo os mesmos descontos previstos, neste anexo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

w Gabinete do Prefeito .W
ESTIMATIVA IMPACTO F INANCEIRO — PROJETO
CONCILIA PETROPOLIS

Base legal: Art. 11 ¢/c Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que aduz:

Art. 11. Constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestio fiscal a instituig¢do,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos
da  competéncia  constitucional do ente  da
Federacao.

Pardgrafo iinico. E vedada a realizagdo  de
transferéncias voluntdrias para o ente que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Art. 14. A concessdo ou ampliag¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

A metodologia aplicada a presente estimativa tomou por base a arrecadagéio
média mensal da divida ativa, atualmente, considerando 0 encargo que sera retirado
com o Projeto Concilia Petrpolis, bem como a arrecadagdo projetada para os proximos
6 meses de programa, tomando por base o dobro de arrecadagdo média, considerando o
nivel de ades@o dos anos anteriores.

Esta proje¢@o tomou por base a arrecadagdo média da Divida Ativa dos meses de
janeiro a junho de 2022:

Valor médio que se

Média o pretende arrecadar com o
. o . Valor médio
Tributo arrecadagao Div. dos Encargos PCP em 6 meses
Ativa 2022 g (excluidos encargos
moratorios)
Valor R$ 1.766.000,00 |R$ 706.400,00 |R$ 2.119.200,00
| RS RS 12.697.200,00
Total em 6 meses 4.232.400,00

No conceito geral, além da arrecada¢do normal, a arrecadagdo de divida ativa
média daqueles que néo integrarem ao PCP com o Programa se projeta arrecadar R$
12.697.200,00 (doze milhdes seiscentos e noventa e sete mil e duzentos reais) até
dezembro de 2022.
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