PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP 466/2022 Em 08 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagio de Vossa
Exceléncia e de seus Ilustres Pares, o Projeto de Lei que “Dispée sobre a
criagdo da aliquota de contribuigdo extraordindria patronal sobre a folha
de contribuicdo dos professores (servidores) ativos do Municipio de
Petropolis, e dd outras providéncias”.

Solicito que a apreciagdo da matéria se dé
em regime de urgéncia especial, nos termos do Art. 61, § 42 da Lei
Organica Municipal - LOM.

Na oportunidade, reitero protestos de
elevada estima e consideragio.

RUBENS JOSE FRANCA  iimevrosssasarse o 4

=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Reccita Federal

BOMTEMPO:003675607 Siykcpbmplisre sy i BRANCO),

0UR356633590001 23, ou=presencial, cn=RUBENS JOSE
55 FRANCA BOMTEMPO:00367560755
Dados: 202207.12 17:54:41 0300

RUBENS BOMTEMPO
Prefeito

Exmo. Sr.
HINGO HAMMES
DD. Presidente da Camara Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Encaminho 3 apreciacdo de Vossa
Exceléncia e de Seus Ilustres Pares o Projeto de Lei que “Dispée sobre a
criagdo da aliquota de contribuicdo extraordindria patronal sobre a folha
de contribuicdo dos professores (servidores) ativos do Municipio de

Petrdpolis, e dd outras providéncias”.

O Municipio de Petrépolis, buscando 0 equilibrio
financeiro do seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
instituido através do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do
Servidor Publico do Municipio de Petrépolis, e em observancia ao
principio do equilibrio atuarial e financeiro, sob a responsabilidade
deste Ente Patronal. Nessa comezinha, assegurar o financiamento das
insuficiéncias financeiras, sendo certo que o artigo 195 da Constituicio
Federal autoriza a institui¢io de aliquotas de contribuicgo patronal em
hipéteses que se equiparam as situagdes que autorizam a concessao de

aposentadorias especiais no Regime Préprio.

Nesse sentido, visando assegurar o pleno
entendimento, a expressido “equilibrio financeiro e atuarial”, aplicada a
previdéncia social, tem sua acep¢do fundada na equagdo basica em que
se estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecadas e geridas

mediante regime financeiro adequado para fazer frente a despesas
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previdenciarias, de modo que todos os beneficios possam ser pagos na

forma e no tempo previstos.

Percebe-se entdo que a obtenc¢do do equilibrio atuarial
e financeiro pressupde a efetivagdo de contribui¢des previdenciarias dos
segurados e dos Entes Federados, como também prevé o caput do artigo
40 da Carta Magna, competindo, ainda, aos Entes o financiamento das
insuficiéncias financeiras apresentadas pelo regime como se depreende

do artigo 22 da Lein.2 9.717 /98.

As contribui¢des previdenciarias vertidas pelo Ente
Federado, mais conhecidas como contribuicdes patronais, sio
classificadas em contribui¢do normal por ter o escopo de cumprir a

obrigac¢do patronal com relagdo ao duplice custeio do sistema.

E a contribuigio suplementar que se destina ao

cumprimento do dever, imposto ao Ente Federado, de financiar o

(=]

passivo atuarial do Regime como se depreende do Anexo da Portaria n.
464 de 19 de novembro de 2018 do Ministério da Economia, cujo teor é

0 seguinte:

17. Custo suplementar: o valor correspondente as
necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura
do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados pela
auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do, inadequagio das
bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos
necessarios a cobertura das provisdoes matematicas previdencidrias, de
responsabilidade de todos os poderes, érgiaos e entidades do ente

federativo.
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De outra monta, a préopria Constituicdo Federal prevé
nos §§ 49, 4°-A, 4°-B, 4°-C e § 52 de seu artigo 40, regras que autorizam a
defini¢do de regras diferenciadas para os servidores com deficiéncia, a
integrantes do setor de seguranga, aos servidores que atuam expostos a

agentes nocivos e aos professores.

Beneficios esses que se fundam nas caracteristicas
inerentes as atividades desempenhadas por tais servidores e também
pela condigdo de servidor com algum tipo de deficiéncia,
materializando-se com isso a aplicagio do principio da igualdade

também no 4mbito dos Regimes Proprios.

Isso porque, permite, aqueles que laboram em
condicdes diferenciadas dos demais servidores, a inativagao com
requisitos menores do que os exigidos para os servidores que atuam em

situacdes que podem ser tidas como comuns.

Ocorre que essas aposentadorias com requisitos
reduzidos impactam diretamente o equilibrio do sistema previdenciario,
motivo pelo qual a Constituicdo Federal desde a sua redagdo original
autorizava a definicio de contribui¢des sociais do empregador

diferenciadas em razio da atividade economica.

E, apés o advento da Emenda Constitucional, a

Constitui¢do Federal passou a contar com a seguinte redagio:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: I - do empregador,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes

sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

§ 92 As contribui¢des sociais previstas no inciso I do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mdo de obra, do porte da empresa ou
da condigio estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada
a adocdo de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas "b"

e "c" do inciso I do caput.

Autoriza-se assim que o financiamento das
aposentadorias ditas especiais em sede de Regime Proprio seja feito por
intermédio de contribui¢des previdenciarias patronais, uma vez que se
constitui em preceito direcionado a seguridade social género do qual a

previdéncia social, incluindo-se o Regime Proprio, € espécie.

[sso porque é possivel afirmar que as atividades
exercidas por agentes de seguranga, professores e servidores expostos a
agentes nocivos podem ser tidas como atividades econdmicas
diferenciadas enquanto que a diferenciagdo destinada aos servidores
com deficiéncia esta relacionada a condigdo estrutural do mercado de

trabalho.

Daf a Portaria n.2 464/2018 editada pelo Ministério da

Economia, ter sido clara ao estabelecer que:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo

atuarial devera observar os seguintes parametros:
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V - as contribui¢ées, normal ou suplementar, a cargo do
ente federativo poderdo ser diferenciadas por massa de segurados
sujeita a critérios legais de elegibilidade especificos, desde que
assegurada a equidade no financiamento do RPPS e demonstrado que o
plano de custeio financia integralmente o custo total apurado na

avalia¢do atuarial;

Consolida-se, com isso, a possibilidade de edicdo de
aliquotas patronais diferenciadas para o custeio das aposentadorias

especiais.

Estando, portanto, sujeita aos principios tributarios,
dentre os quais figura o principio da legalidade, segundo o qual a

institui¢do da contribui¢do previdenciaria pressupde a edigdo de Lei.

Razdo pela qual a instituigho de aliquotas
previdencidrias patronais diferenciadas para o custeio das
aposentadorias especiais pressupoe a edi¢do de Lei local e a observancia
dos regramentos estabelecidos pelo artigo 48 da Portaria n.2 464/18

antes mencionada.

Assim sendo, restou verificado, através de estudo
atuarial, a necessidade de instituir a aliquota patronal extraordinaria de
49,01%, sobre os salarios de contribuicio dos servidores ativos,

centrando na categoria de professores do Municipio.

Insta salientar, que no exercicio de 2019, foi apontada
impropriedade no nao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE-R], e no exercicio de 2020, resultou em

Irregularidade, conforme apontamento do mesmo.
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Dessa forma, torna-se mais premente tal adequagio,

assegurando o equilibrio do RPPS, norteando o presente Projeto de Lei.

Sao essas, Sr. Presidente e demais Ilmos. Vereadores, as
razdes pelas quais submeto a elevada apreciagdo e deliberacdo de
Vossas Exceléncias, esperando e confiando em sua aprovacio por essa

Egrégia Casa Legislativa, em razdo de sua manifesta relevancia.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e seus ilustres pares

protestos de elevada estima, consideragio e respeito.

RUBENS JOSE FRANCA toiisurssoesess " et

[

N: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
BOMTEMPO:00367560 g ot v ovavs o1 cuon
75 5 cn=RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO:00367560755

Dados: 2022.07.12 17:55:17 -03'00'
Prefeito

Exmo. Sr.

HINGO HAMMES
DD. Presidente da Camara Municipal
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagao da aliquota de
contribui¢do extraordinaria patronal
sobre a folha de contribuicdo dos
professores (servidores) ativos do
Municipio de Petrdpolis, e da outras
providéncias

Art. 12 Fica estabelecida a aliquota de contribuigao
extraordinaria patronal devida pelo Municipio de Petrépolis ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Servidor do Municipio
de Petrépolis - INPAS, que corresponderd ao percentual de até 49,01%
(quarenta e nove inteiros, e um décimo por cento) incidente sobre a
totalidade da remuneragio de contribuicdio dos Professores
(servidores) ativos do municipio.

Paragrafo Unico. O wvalor da aliquota patronal
extraordinaria citada no caput devera ser revisto a cada exercicio para
indicar verificagdo financeira de seu nivel de contribuicao, alterando-as,
caso necessario, para atingir a arrecada¢ao necessaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial, revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todos a quem o conhecimento da
presente Lei competir que a executem e a fagam executar, fiel e
inteiramente como nela se contém.

Gabinete do Prefeito de Petrépolis, em .......
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