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LIDO
g PODER LEGISLATIVO EM: / /
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
% GABINETE DO VEREADOR MARCELO LESSA
1° SECRETARIO

INDICAGAO LEGISLATIVA
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 4015/2022

INDICA AO EXECUTIVO MUNICIPAL O
ENVIO DE PROJETO DE LEI A ESTA
CASA LEGISLATIVA, QUE DISPONHA
SOBRE A CRIAGCAO, ESTRUTURACAO E
O FUNCIONAMENTO DA AGENCIA
REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS - ARESAB, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador Marcelo Lessa, infra-assinado, satisfeitas as formalidades regimentais, ouvido o
Plenario, indica ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a necessidade de PROJETO DE LEI que
disponha sobre a criagao, estruturagéo e o funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento basico do Municipio de Petrépolis - ARESAB , conforme anteprojeto abaixo:

CAPITULO |
DA AUTARQUIA

Art. 1° - Fica instituida, sob a forma de autarquia especial, a Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Municipio de Petrépolis - ARESAB, com personalidade juridica de
direito publico e plena autonomia administrativa, técnica e financeira, e cuja vinculagado sera
definida em decreto, que |he fixara a estrutura administrativa, atribuicbes e normas de
funcionamento.

Art. 2° - A ARESAB tem por finalidade exercer o poder regulatério, acompanhando, controlando
e fiscalizando as concessodes e permissdes de servigos publicos concedidos:

| - na area de energia do Municipio de Petropolis, nela incluida a distribuicdo de gas canalizado
e outras formas de energia, nos quais o Municipio figure por disposigao legal ou pactual, como
Poder Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais regulamentares e
consensuais pertinentes;

Il - na area de servigos de esgoto sanitario e industrial e de abastecimento de agua e de coleta
e disposicdo de residuos solidos prestados pelas empresas outorgadas, concessionarias e
permissionarias, nas quais o Municipio figure como Poder Concedente ou Permitente, nos
termos das normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes, e por servigcos
autbnomos dos municipios, estes, respeitados os limites de autonomia municipal, mediante
convénios.

§ 1o AARESAB podéra exerter funcdes, nas concessdes e:permissdes:decsenvigas.publicas
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de energia, por delegagao, quando o Poder Concedente for o Municipio, mediante convénio
especifico.

§ 2° - Para efeitos desta Lei, consideram-se compreendidos nos servigos publicos de
saneamento basico os sistemas de:

| - abastecimento de agua, integrado pelo conjunto de obras, instalagdes e equipamentos que
tém por finalidade realizar as etapas de captagcdo, adugdo, tratamento, reservagdo e
distribuicdo de agua;

Il - esgotamento sanitario, integrado pelo conjunto de obras, instalacées e equipamentos que
tém por finalidade realizar as etapas de coleta, transporte, tratamento das aguas residuarias ou
servidas e destinacao final adequada dos residuos do seu tratamento.

Art. 3° - No exercicio de suas atividades, pugnara a ARESAB pela garantia dos seguintes
principios fundamentais:

| - prestagao pelos concessionarios, de servigco adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
tanto qualitativa quanto quantitativamente;

Il - a existéncia de regras claras inclusive sob o aspecto tarifario, com vistas a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos;

Il - estabilidade nas relacbes envolvendo o Poder Concedente, concessionarios ou
permissionarios e usuarios, no interesse de todas as partes envolvidas;

IV — a modicidade das tarifas para os usuarios;

V - protec¢ao dos usuarios contra praticas abusivas e monopolistas;

VI - a expanséo dos sistemas, o atendimento abrangente da populagéo, a otimizagdo ao uso
dos bens coletivos e a modernizacdo e aperfeicoamento, eficiéncia e economicidade dos
servigos prestados;

VII - equidade no tratamento dispensado aos usuarios, as diversas entidades reguladas e
demais instituicbes envolvidas na prestacdo ou regulacdo dos servicos de energia e
saneamento basico, permitidos ou concedidos;

Art. 4° - Compete a ARESAB, no ambito de suas atribuigdes e responsabilidades, observadas
as disposic¢oes legais e pactuais pertinentes:
| - zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessao ou permissao de
servigos publicos relativos a esfera de suas atribuigdes;
II - dirimir, como instancia administrativa definitiva, conflitos envolvendo o Poder Concedente ou
Permitente, os concessionarios ou permissionarios de servigos publicos na area de energia e
saneamento basico e os respectivos usuarios;
[l - decidir, como instancia administrativa definitiva, os pedidos de revisdo de tarifas de
servigos publicos concedidos ou permitidos, mediante apresentacdo, quando for o caso, de
planilhas de custos elaboradas de forma detalhada pelos concessionarios ou permissionarios;
IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegacao, os aspectos técnico, econémico, contabil e
financeiro, sempre nos limites estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, os
contratos de concessao ou permissao de servigos publicos, aplicando diretamente as sangdes
cabiveis;
V - expedir deliberagbes e instrugdes tendo por objeto os contratos submetidos a sua
competéncia, inclusive fixando prazos para cumprimento de obrigagbes por parte das
concessionarias e permissionarias, de oficio ou quando instada por conflito de interesses;
VI - determinar diligéncias junto ao Poder Concedente, concessionarios, permissionarios e
usuarios dos servigos, podendo para tanto ter amplo acesso aos dados e informacgdes relativos
aos contratos de sua competéncia;
VIl - promover, com auxilio de entidades publicas e privadas, estudos sobre a qualidade dos
servigcos publicos concedidos e permitidos com vistas a sua maior eficiéncia;
VIl - contratar servicos técnicos, vistorias, estudos, auditorias ou exames necessarios ao
exercicio das atividades de sua competéncia com entes publicos ou privados;

publicid as isdes;
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Orcamento Geral do Poder Executivo;

XI - receber, por intermédio da Ouvidoria, sugestdes e reclamagdes de usuarios de servigos
publicos concedidos ou permitidos sob seu controle, para submissdo a apreciacdo do
Conselho-Diretor, com vistas a adogao e julgamento das medidas que entender cabiveis;

Xl — respeitar integralmente os prazos legais quanto a apreciagdo dos pedidos das
concessionarias de retomada de equilibrio fisico-financeiro, reajuste tarifario e reviséo
contratual;

XIII - exigir, conforme previsto nos contratos de concessado ou permissdo, a expansao e a
modernizagédo dos servigos delegados, de modo a buscar a sua universalizacdo e a melhoria
dos padroes de qualidade, ressalvada a competéncia do Municipio quanto a definicdo das
politicas setoriais;

XIV - estabelecer padrées de servico adequado, garantindo ao usuario regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas;

XV - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo das normas legais e contratuais,
no que se refere a servigos publicos de energia e saneamento basico, fixando a orientagao a
ser adotada nos casos omissos;

XVI - interagir com as autoridades federais, estaduais e municipais responsaveis pela
regulamentacao e fiscalizagao dos servigos publicos de energia e saneamento basico, bem
como por outras atividades que afetem esses servigos;

XVII - resguardar os direitos garantidos pela Lei n® 8.078/90 - Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

§ 1° - Podera a ARESAB aceitar, parcial ou integralmente, a delegacdo de atribui¢cdes
compativeis com a sua esfera de competéncia.

§ 2° - A ARESAB, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragéo
da ordem econdmica, devera comunica-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, a Secretaria de Direito Econdbmico do Ministério da Justica ou a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, conforme o caso.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 5° - A autonomia financeira da ARESAB sera assegurada pelas seguintes fontes de
recurso:

| - recursos oriundos da cobranga de taxa de regulacao prevista no art. 19 desta Lei;

Il - dotagdes or¢amentarias atribuidas pelo Municipio em seus orgamentos, bem como créditos
adicionais;

Il - doagdes, legados, subvengdes e contribuicdes de qualquer natureza;

IV - valores resultantes de convénios firmados com outros 6rgdos de direito publico ou
entidades privadas, nacionais ou estrangeiras;

V - recursos provenientes de convénio, acordos ou contratos que vierem a celebrar;

VI - produto das aplicacdes financeiras de seus recursos;

VII - recursos de outras fontes e eventuais.

Paragrafo unico - As contribuicdes contratuais, porventura estabelecidas, sé poderao ser
alteradas com anuéncia da ARESAB, por decisdo unanime de seu Conselho-Diretor.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 6° - O Conselho-Diretor da ARESAB é o seu 6érgao deliberativo superior, incumbindo-lhe
@Xer@eﬁcasmem?@t@ﬁ@% prévistas nesta Lei, conformedispuser 0 set regimento dnterneirrrcacao
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Paragrafo unico - Compete privativamente ao Conselho-Diretor o exercicio das competéncias
previstas nos incisos I, lll, V e X do art. 4° desta Lei.

Art. 7° - O Conselho-Diretor da ARESAB sera formado por 05 (cinco) Conselheiros indicados
pelo Executivo Municipal, e por este nomeados uma vez aprovados, apos audiéncia publica,
pelo Legislativo Municipal, cabendo a um deles a Presidéncia do Conselho, também por
indicacao do Chefe do Executivo Municipal.

§ 1° - Os Conselheiros deveréao satisfazer simultaneamente as seguintes condi¢des:

| - ser brasileiro;

Il - possuir ilibada reputacéo e insuspeita idoneidade moral;

[l - ter notavel saber juridico ou econdmico ou de administragdo ou técnico em area especifica
sujeita ao exercicio do Poder Regulatério da ARESAB, evidenciado por experiéncia profissional
compativel por prazo superior a 10 (dez) anos;

IV - ndo participar como sdcio acionista ou quotista do capital de empresa submetida efetiva ou
potencialmente a jurisdicao da ARESAB;

V - ndo ser cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até terceiro grau, de dirigente, administrador ou conselheiro de empresas submetidas efetiva
ou potencialmente a jurisdicdo da ARESAB, ou com pessoa que detenha mais de 1% (um por
cento) de seu capital.

§ 2° - Os Conselheiros deverao apresentar certiddes negativas dos Distribuidores Civeis,
Criminais, eleitorais e dos Cartérios de Titulos e Documentos.

Art. 8° - E ainda vedado ao Conselheiro, sob pena de perda do mandato:

| - exercer qualquer cargo ou funcédo de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto,
mandatario ou consultor de empresa submetida efetiva ou potencialmente a jurisdicdo da
ARESAB,;

Il - receber a qualquer titulo quantias, descontos, vantagens ou beneficios de empresas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos;

lll - ser sécio quotista ou acionista de empresa concessionaria ou permissionaria de servigos
publicos;

IV - exercer atividade politico-partidaria;

V - manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho-Diretor, sobre assunto
submetido a ARESAB, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de apreciagao pela
mesma.

Art. 9° - Até 12 (doze) meses apOs deixar o cargo, seja pelo término do mandato, pela
desisténcia ou pela destituicdo do cargo, é vedado ao ex-Conselheiro do Conselho-Diretor da
ARESAB:

| - representar qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia;

Il - deter participagéo, exercer cargo ou fungdo em organizagao sujeita a regulagcao da Agéncia;
[l - utilizar em beneficio proprio, informagdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo
exercido.

Paragrafo unico - A infringéncia ao disposto no caput deste artigo sujeitara o ex-Conselheiro a
uma multa de 50.000 (cinquenta mil) UFIR-RJ cobravel pela ARESAB, pela via executiva, sem
prejuizo de outras sangdes civeis, administrativas ou criminais porventura cabiveis.

Art. 10 - Os cargos de Conselheiros serdao de dedicagao exclusiva, vedada qualquer
acumulacdo que nao as constitucionalmente admitidas.

Art. 11 - O mandato dos Conselheiros sera de 04 (quatro) anos, admitida uma unica
reconducao.

§.:1%. GsConselheiros, no-ato-de posse, anualents &35t oS FESpECtives maNdatsS°
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§ 2° - A posse dos Conselheiros implica em prévia assinatura do termo de compromisso, cujo
conteudo espelhara o constante nos incisos IV e V do § 1° do art. 7° e nos incisos | a Il do art.
9°, todos desta Lei.

Art. 12 - As deliberagdes do Conselho-Diretor serdo tomadas em sessdo publica e,
devidamente fundamentadas, publicadas no Diario Oficial do Municipio de Petropolis.

§ 1° - Facultar-se-a a participagao ativa nas deliberagbes do Conselho, sem direito a voto, e
objetivando a defesa dos respectivos interesses em questbes especificas, de prepostos ou
representantes do Poder Concedente ou Permitente, dos concessionarios, aos
permissionarios, dos usuarios e do municipio envolvido.

§ 2° - Nas reunides do Conselho em que estiver submetida a deliberagdo questao de interesse
do municipio que detenha parcela do Poder Concedente na area de saneamento, garantir-se-a
a presenga de um vogal por ele indicado, com direito a voto.

§ 3° - O vogal indicado na forma do § 2° deste artigo devera atender aos requisitos do § 1° do
artigo 7° desta Lei, e ndo percebera qualquer subsidio ou remuneragcao da ARESAB.

Art. 13 - Uma vez nomeado, o Conselheiro s6 perdera o cargo por decisao judicial irrecorrivel,
condenagdo penal definitiva por crime doloso punido com pena igual ou superior a 02 (dois)
anos de reclusdo ou ainda por decisdo da maioria dos membros do Legislativo Municipal em
processo de iniciativa do Chefe do executivo ou do proprio Conselho-Diretor em que Ihe seja
assegurada ampla defesa.

Art. 14 - No caso de vacancia do cargo de Conselheiro, procedera o Chefe do Executivo a nova
nomeacao, exclusivamente pelo prazo que faltar a complementagcdo do respectivo mandato,
observada a parte final do caput do art. 7° desta Lei.

CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 15 - A ARESAB contara com uma Secretaria Executiva, dirigida por um Secretario
Executivo nomeado pelo Chefe do Executivo, a qual incumbira, conforme detalhar o regimento
interno da autarquia, servir como seu principal 6érgdo executivo, prestar apoio ao Conselho-
Diretor, e executar a coordenacgao dos diversos setores e érgéos da entidade.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 16 - A ARESAB contara, em sua estrutura administrativa, com Quadro de Pessoal
Permanente e Quadro de Cargos em Comisséo, previstos nos Anexos | e Il desta Lei.

§ 1° - O quantitativo de cargos constante do Anexo | - Quadro de Pessoal Permanente é
oriundo do resultado obtido com a reparticdo de cargos do Quadro de Pessoal Permanente.

§ 2° - O Quadro de Cargos em Comisséao previsto no anexo Il resulta da reparticdo dos cargos
do respectivo Quadro, acrescido do quantitativo suficiente ao funcionamento da ARESAB.

Art. 17 - A ARESAB podera requisitar servidores publicos para assistirem aos trabalhos de
rotina necessarios para o fiel desempenho de suas atribuigdes.

Bk 48 e Ag e4e§3cg&1§2éé%lve?r‘eﬁ1 ‘prestando servigos:na - ARESAB pederao.pereeber gratificagdo

Data do Pr /2022
ﬁf@i&é@aﬁé%;@spemals nao superlores ao maior encargo pago aos servidore$sMufiicipaise

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/proposicao/80742 5/7


https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/?ConsultaDocumento/20220427003201474015

13/07/2022 16:56 Exibir Impressao n.

desde que nao seja ultrapassado o limite de 25 (vinte e cinco) beneficiarios, sendo necessaria
a expressa autorizacdo do Chefe do Executivo em processo criado especificamente para esse
fim.

CAPITULO VI
DA TAXA DE REGULAGAO

Art. 19 - A Taxa de Regulagao de Servigos Concedidos e Permitidos sera recolhida diretamente
pelo Concessionario ou Permissionario aos cofres do Fundo de Regulacdo de Servigos
Concedidos e Permitidos do Municipio de Petropolis, criado pela Lei de Criagcdo da ARESAB,
na area de energia ou saneamento basico, cuja aliquota sera 0,5% (meio por cento) sobre o
somatorio das receitas das tarifas auferidas mensalmente pelo Concessionario ou
Permissionario, nas atividades sujeitas a regulacdo da ARESAB, nos termos do art. 2° desta
Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes.

§ 1° - A taxa a que se refere o caput deste artigo devera ser recolhida até o décimo dia util do
més subsequente ao do ingresso da receita correspondente as tarifas cobradas pelo
Concessionario ou Permissionario.

§ 2° - O nao recolhimento da taxa no prazo fixado no paragrafo anterior implicara em multa de
10% (dez por cento), e juros moratdrios de 1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias de atraso,
bem assim na incidéncia de corregao monetaria, na forma da legislagao em vigor.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 - Excepcionalmente, na primeira instalagdo do Conselho-Diretor da ARESAB, 01 (um)
Conselheiro tera mandato de 04 (quatro) anos, 03 (trés) terdo mandato de 03 (trés) anos e 01
(um) tera mandato de 02 (dois) anos, circunstancia que constara dos respectivos atos de
nomeacao.

Paragrafo unico — No caso do Chefe do Poder Executivo, tera seu critério autonomia na
indicacédo de um ou mais Conselheiros para exercicio do mandato na ARESAB. Cabera ao
Chefe do Poder Executivo indicar o tempo do respectivo mandato no ato de sua nomeacgéo.

Art. 21 - As competéncias estabelecidas em leis, decretos, contratos, convénios ou quaisquer
outros instrumentos congéneres, conferidas a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos no Municipio de Petropolis, relativas as atividades finalisticas da ARESAB , serdo
a ela transferidas, bem como poderao ser, a ela transferidos, também, patrimoénio, cargos do
Quadro de Pessoal Permanente e do Quadro de Cargos em Comissao, ocupados ou vagos,
direitos e obrigagdes e inclusive o acervo de decisdes, de modo a assegurar a continuidade na
prestacédo dos servigos entdo de responsabilidade daquela autarquia.

Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a ratear, a seu critério, para reinvestimento o saldo
financeiro das receitas previstas com a AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS — ARESAB.

Art. 23 — Para que nao haja prejuizo a regulagdo das atividades de energia e saneamento
basico do Municipio de Petropolis, desde a publicacdo desta Lei, até o efetivo inicio das
atividades pela ARESAB, suas competéncias serao exercidas por 6rgao definido pelo executivo
municipal.

Art. 24 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares e criar programa de
@Q@Q@f@i@i?ﬁ@;@élfﬂ%%@%@éﬁgzéé@%%anos a implantagaoda presente:Leirenre. coprco pe verirrcacio
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Art. 25 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais e criar programas de
trabalho especificos, quando necessarios a implantacao da presente Lei.

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor a partir de 15 (quinze) dias da data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente indicagao visa regulagao, acompanhamento, controle e fiscalizagdo das concessodes
e permissdes de servigos publicos concedidos, e ainda, tem por objetivo atender o que
preceitua a Lei Complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009, (Lei da Transparéncia) e a Lei
Federal n°® 12.528, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informagao), que regulamenta
o inciso XXXIII do art. 5° inciso Il do § 3° do artigo 37 e §2° do artigo 112 da Constituicao
Federal, que contempla um dos principios fundamentais da Administracdo publica, a
publicidade.

Entende-se pelo principio da publicidade o acesso difuso do publico as informacdes relativas
as atividades do Municipio, seja pela divulgagcao na imprensa oficial ou particular, seja pela
prestacao de contas dos 6rgaos ou das entidades publicas, seja pelo fornecimento de dados de
interesse geral ou individual, quando requeridos, sob pena de responsabilidade.

A publicidade das atividades estatais confere transparéncia a gestao da coisa publica e permite
seu controle interno e externo. Confere certeza as condutas estatais e seguranga aos direitos
individuais e politicos dos cidadaos, sem ela, a ambiguidade diante das praticas administrativas
conduz a inseguranga juridica e a ruptura do elemento de confianga que o cidadédo tem que
depositar no Municipio.

Sala das Sessoes, 13 de Julho de 2022

ol Jowe.

ARCELO LESSA
Vereador
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