PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 729/2022 Petréopolis, 03 de novembro de 2022.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0703/2022, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 0247 /2022 que
“DISPOE SOBRE A ISENCAO DE IPTU PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria da Vereadora

Gilda Beatriz, aprovado em reuniao realizada em 06 de outubro de 2022.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DA SENHORA VEREADORA GILDA
BEATRIZ, QUE “DISPOE SOBRE A ISENCAO
DE IPTU PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de

ocorréncia de vicio de iniciativa.

A proposta, em analise, apresenta violacao a Constituicao
Federal, por ferir o Principio da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica, pois invade

a competéncia de atuacao reservada ao Poder Executivo.

Dispoe o art. 2° da Constituicdo da Republica que “sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 7° da Constituicao

do Estado do Rio de Janeiro e art. 60 da Lei Organica do Municipio.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo, de forma
privativa, dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administracio Municipal, conforme inciso XXXVII, do art. 78 da Lei

Organica do Municipio.

O referido projeto de lei CMP 0247/2022, trata de
concessédo de isencdo em carater nao geral, sendo assim, necessario se

faz observar o Instituto da Rentuincia de Receita que esta disciplinado no

art. 14, da LRF. Vejamos:
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Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei
n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracéao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral,
alteracéao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuigoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu

8.1°%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

Assim, apesar do projeto de lei ser de grande relevancia
social, ele nao preenche os requisitos necessarios para a sua aprovacao,
pois nao foi realizado o estudo de impacto orcamentario, nao sendo

observado, inclusive, o principio da Prudéncia na Gestao Fiscal.

Neste mesmo sentido, nao foi observado também o Art.
113 do ADCT, sendo assim, deflagrando o vicio de inconstitucionalidade

formal, vejamos:
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O artigo 113. A proposicgao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou reniincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. "Incluida pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Importante, ainda, destacar o recente posicionamento do
STF em relacdo a matéria aduzida na presente explanacao, onde foi fixada
a seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.” (STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 11/03/2022 (Info 1046).

Sendo assim, a concessao de incentivo fiscal sem observar
as condigoes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, enseja ato de
improbidade administrativa, conforme inteligéncia art. 10 da Lei n°
8.429/92.

Consoante as razoes acima, apesar da importancia da
mateéria de que se ocupa o referido Projeto, o autégrafo de lei em comento
tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de competéncia
e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos Poderes, bem como
a inobservancia a lei de Responsabilidade Fiscal, o que me obriga, por
forca legal, a apresentar o veto total ao referido projeto de lei, por tratar-

se de beneficios fiscais.

Assim, decidi vetar TOTALMENTE o Projeto ora

encaminhado a deliberagao dessa Egrégia Casa Legislativa.
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