PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 749/2022 Petropolis, 16 de novembro de 2022.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0713/2022, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 0882/2022 que
“ESTABELECE O ESTATUTO DA DESBUROCRATIZAGAO NO AMBITO
DO MUNICIiPIO DE PETROPOLIS”, de autoria do Vereador Octavio

Sampaio, aprovado em reuniao realizada em 11 de outubro de 2022.
Ao restituir copia do Autografo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima €

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR
OCTAVIO SAMPAIO, QUE «“ESTABELECE O
ESTATUTO DA DESBUROCRATIZAQAO NO
AMBITO DO MUNICiPIO DE PETROPOLIS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa ©O
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de

ocorréncia da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

A propositura em analise apresenta violacao a
Constituicao, tendo em vista que fere o Principio da Independéncia €
Harmonia entre os Poderes, consagrados no art. 7° da Constituicao da
Republica, pois invade a competéncia de atuacdo reservada ao Poder
Executivo, comprometendo suas funcoes de organizagao € ingeréncia dos
servicos publicos, além de impor obrigagoes que demandam despesas a0

Poder Executivo.

Dispoe o art. 2° da Constituicao da Republica que “sao
Poderes da Uniao, independentes € harmonicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e 0 Judiciario”. No mesmo sentido, é o art. 7° da Constitui¢ao

do Estado do Rio de J aneiro e art. 60 da Lei Organica do Municipio.

Veja que O referido projeto de lei impoe ao Executivo
Municipal inameras adequacoes em toda a dinamica de atendimento €
tramitacdo de processos que devem ser balizadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

Assim, tem-se que o texto aprovado esta eivado de vicio de
invasido de competéncia por adentrar matéria reservada a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em flagrante contrariedade ao que
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dispoe os artigos 16, § 1°, inciso V, combinado com o artigo 78, incisos

XXXVII da Lei Organica Municipal - LOM.

Vejamos:

«Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem populagao:

(--)
§ 1° De forma privativa:

(..)

V - dispor sobre organizacao, administracédo e execucdo dos
servicos publicos municipais;

(..)

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

(---)
XXXVII - dispor sobre a organizac¢do e 0 funcionamento da
administracdo municipal, na forma de lei;

(...)”

Outrossim, convém destacar que oS artigos do aludido
projeto trazem inumeras fragilidades € 6bices ao bom andamento dos
processos administrativos, a titulo de exemplo destacamos O inciso I, do

artigo 4°, vejamos:

“Art. 4°. B vedado a todos 0S entes alcancados por esta Lei exigir:

[ — o comparecimento do cidadao para a pratica de quaisquer atos ou
obtencdo de informacgoes, devendo o Poder Priblico encaminhar todos
os documentos solicitados pelo cidadao pela via digital ou

disponibilizando via servicos de compartilhamento de arquivos;”

Parece-nos inviavel a sancao de lei que proibe
expressamente 0 comparecimento de qualquer requerente ou de seu
representante legal aos 0rgaos da Prefeitura. Ademais disso o
Parlamentar, ao editar tal regramento, nao levou em consideragao que a

municipalidade nao dispoe de equipamentos € sistemas modernizados
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capazes de encaminhar toda a documentacao que pode Vir a ser requerida

em processos por via digital.

Continuando, 0 inciso V, do 4°, veda a todos os entes

alcancados por esta Lei exigir:

V - apresentacdo de certidao de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade
expedida por conselho regional de fiscalizagao profissional, carteira de
trabalho, certificado de prestacdo ou de isencdo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgao publico;”

Ha de se destacar que O titulo de eleitor, em sua grande
maioria, trata-se de um documento que nao ostenta a foto do portador, o
que dificulta a comprovacao de sua identidade exclusivamente por este

documento.

A regra prevista no paragrafo 1°, do art. 4° do referido
projeto de lei também nos parece temeraria ao adotar o posicionamento
de inversdo do onus da prova em desfavor do Municipio, além de ser
extremamente vago O conceito de impossibilidade técnica juridica ou
financeira, o que acarretaria em constante inversao do onus da prova a
favor do Requerente, causando onerosidade excessiva aos Orgdos €

Secretarias Municipais.

Imputar ao Municipio a obrigacao de prover, de oficio, a
obtencédo de documentos € /ou suas respectivas copias gera custos para
producao destas copias, tais como folhas, toner, combustivel para
deslocamento entre as diversas Secretarias e setores da Administracao

Publica Municipal que nao estao situadas todas no mesmo endereco.

Convém salientar, ainda, que inlmeros processos que

tramitam junto ao Departamento de Obras Particulares, sao instruidos
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com plantas de imoveis e obras, as quais demandam impressoras €
copiadoras especificas para reproducéo das copias reprograficas, de sorte
que tal Artigo causaria grande impacto economico e financeiro para o s€u

cumprimento.

“Art. 5° Os usudrios do servico publico tem direito a vista do processo
e a obter certidées, copias reprogrdaficas ou arquivo de midia digital dos

dados e documentos que 0 integram.

§ 1° Nao sera exigida qualquer formalidade para a obtencado de vista
aos autos do processo, devendo apenas ser certificada a diligéncia nos

autos do processo administrativo.”

Destaca-se a dificuldade em facultar que 0S processos
administrativos sejam retirados de todo e qualquer setor para a obtenc¢ao
de copias, visto que nem todos os setores sao destinados a atendimento
ao publico, de sorte que carecem de estrutura de controle podendo
culminar no extravio de documentos por parte dos Requerentes € prejuizo

do bom andamento processual.

Importantissimo destacar, ainda, que S€ iniciou a
implantagao do Sistema Eletronico de Informacoes (SEI) como sistema de
gestdo de processos administrativos para 0O meio eletronico atraves do
acordo de cooperacao técnica entre TRF da 4* Regido e a Prefeitura de
Petropolis, que resultou na cessao de uso do SEI, nos termos do Processo

n° 23515/2022 e acordo TRF4 n° 221/2022.

Considerando que o cidadao deve ser atendido pelo
servico publico com eficiéncia, eficacia e transparéncia e que O
caminho processual abarca todas as areas da Administracao, gerando
quantidade infindavel de processos € que, 0 encaminhamento fisico

é um dispéndio ao erario. Além disso, considerando que o gasto com
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papel também gera desnecessario dano ao meio ambiente, de modo
que, a teor do Art. 225, caput da Constituicao Federal, em prol do
desenvolvimento sustentdavel, devemos buscar solucoes que
importem ao mesmo tempo a tutela ambiental em conformidade com
o crescente avanco tecnolégico da maquina piblica, constituiu-se

Grupo de Trabalho para implantacao do sistema SEL.

Assim, tem-se que o cidadao ja é atendido com Servico
publico eficiente e, em pouco tempo, passara a contar com O Sistema
Eletronico de Informacodes (SEI), de maneira ainda mais eficiente,

simplificada e transparente.

Cristalino, portanto, que compete ao Chefe do Poder

Executivo, de forma privativa, dispor sobre a organizacdo e O

funcionamento da Administracio Municipal, conforme art. 78 da Lei

Organica do Municipio.

Consoante as razdes acima, apesar da importancia da
matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em comento
tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de competéncia
e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos Poderes, o que me

obriga, por forca legal, a apresentar o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar totalmente o Projeto ora

encaminhado a deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.
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