PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 776/2022 Petropolis, 06 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0771/2022, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 5679/2022 que
‘INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ACESSO A MORADIA AS
VITIMAS DE DESASTRE?”, de autoria dos Vereadores Domingos Protetor,
Fred Procépio, Gil Magno, Hingo Hammes, Junior Coruja, Marcelo Chitao

e Yuri Moura, aprovado em reunido realizada em 03 de novembro de 2022.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que
VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracio.

RUBENS JOSE Assinado de forma digital
FRANCA por RUBENS JOSE FRANCA

BOMTEMPO:00367560755

BOMTEMPO:00 Dados: 2022.12.06
367560755 16:53:56 -03'00"

RUBENS BOMTEMPO

Prefeito |

Exmo. Sr.
VEREADOR HINGO HAMMES
DD. Presidente da Camara Municipal
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DOS SENHORES VEREADORES
DOMINGOS PROTETOR, FRED PROCOPIO,
GIL MAGNO, HINGO HAMMES, JUNIOR
CORUJA, MARCELO CHITAO E YURI
MOURA, QUE “INSTITUI A POLIiTICA
MUNICIPAL DE ACESSO A MORADIA AS
VITIMAS DE DESASTRE”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, bem
como pelo fato do mesmo ter sido elaborado sem a participacao deste
Poder Publico, do Conselho Municipal de Habitacdo e da sociedade
Civil.

Dispde o art. 2° da Constituicao da Republica que: “Sao
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, é o art. 7° da Constituicao

do Estado do Rio de Janeiro.

Neste mesmo sentido, o art. 60, da Lei Organica do

Municipio, dispbe sobre o rol de iniciativas exclusivas do Prefeito.

A proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, visto que cria atribuicées e despesas ao Poder
Executivo, bem como interfere diretamente nas politicas habitacionais
oferecidas pelo Poder Executivo, interferindo na organizacao e
funcionamento da Administracdo ao legislar sobre matéria de
competéncia privativa do Prefeito, ferindo o Principio da Separacio e
Harmonia dos Poderes.
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Isso porque o projeto apresentado interfere diretamente
nas atribuicées da Secretaria de Assisténcia Social, Habitacao e
Regularizacao Fundiaria e Secretaria de Protecao e Defesa Civil, bem
como cria despesas para o Poder Executivo e concede beneficios sem que
tenha sido feito os devidos estudos de impacto financeiro e orcamentarios,
ferindo a autonomia dos entes federativos prevista no art. 18 da Carta

Politica.

DESRESPEITO AOS ARTIGOS 2° E 46, § 1°, II, AE D c/c
ARTIGO 64, VII DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX TUNC.
PROCEDENCIA DA A AO. Art. 1° Fica instituido o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario —
CMDS, que tem o papel de buscar a discussio, deliberacio e

economia solidaria e de Seguranca alimentar e nutricional a
nivel municipal. Paragrafo Unico - Para consecucao dos seus
objetivos o CMDS realizara a articulagio, a discussio,
analise, o acompanhamento, a avaliacdo e a divulgacio das
politicas piblicas de desenvolvimento, 0s projetos de
interesses econémicos, sociais e ambientais das
organizacdes sociais e ou produtivas voltadas ao
desenvolvimento sustentével, estimulando e apoiando por
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meio de convénios, parcerias e financiamentos
estabelecidos com érgios gestores, entidades e instituicées
piblicas ou privadas para fortalecer o controle e a
participacao social na Politica Municipal de
Desenvolvimento Sustentivel., Art. 2° Sio competéncias
principais do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentivel e Solidario: I - Buscar a integracio, o
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e
nutricional e assessoramento técnico e gerencial a nivel
municipal; II - Articular, debater, analisar, acompanhar,
avaliar, informar e divulgar as politicas piblicas de
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar e
nutricional a nivel municipal; III - Promover e divulgar
projetos de interesse social, econdmico solidirio e
ambiental no municipio; IV - Informar as organizacédes
sociais e ou produtivas, que demonstrarem interesse sobre
Processos de selecdo ocorridos em Editais ou Concorréncia
Piblicas; V - Receber, analisar e emitir parecer sobre a
elegibilidade das organizacdes sociais e ou produtivas
interessadas em concorrer ém processos seletivos de
projetos de desenvolvimento; VI - Monitorar, avaliar,
supervisionar e acompanhar a implementacio, em conjunto
com outros atores sociais, dos investimentos aprovados em
selecoes piiblicas e privadas, relativos a obras e servicos
financiados por érgios gestores e ou entidades financeiras;
VII - Articular, participar e estimular a participacio em
pProgramas e eventos de capacitacio realizados por
entidades parceiras de apoio ao desenvolvimento local
sustentavel; VIII - Articular-se com os demais Conselhos
Municipais e Colegiados Territoriais no sentido de viabilizar
a integracio dos programas e projetos que visem o
desenvolvimento local sustentivel. Art. 3° O Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario seri
composto pelos seguintes representantes: I - De, no
minimo, 04 (quatro) e, no maximo, 10 (dez) representantes
de organizacées representativas de artesios, pescadores
artesanais, povos e comunidades tradicionais do Municipio,
constituidas ha pelo menos 2 (dois) anos e que estejam em
situacdo regular; II - De um representante de organizacio
nao governamental que atue com o desenvolvimento sécio
ambiental, existente no Municipio; III - De 04 (quatro)
representantes do Poder Executivo Municipal, sendo 01
(hum) da SEMTAS, 01 (hum) da SEMPLA, 01 (hum) da SMS e
01 (hum) da FUNCARTE; IV - De um representante do
Governo do Estado. § 1° A composicao do CMDS teri que
garantir a participacio de, no minimo, 30% (trinta por
cento) de mulheres e 30% (trinta por cento) de jovens (com
até 29 anos de idade). § 2° Sera obrigatéria a participacio do
CMDS de representantes de comunidades tradicionais
indigenas ou quilombolas, caso existam no Municipio. § 3°
O nimero de membros do CMDS nao podera ser inferior a 09
(nove), nem superior a 15 (quinze), sendo garantida a
participacdo de 60% (sessenta por cento) da sociedade civil
e 40% (quarenta por cento) do Poder Piiblico. § 4° Os
representantes das organizacées sociais e ou produtivas do
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Municipio serio eleitos em assembleia geral de suas
representacoes. § 5° A indicacio dos representantes das
organizacdes sociais e pProdutivas serid feita através da
apresentacao da Ata de eleicio dos mesmos. Para os
representantes de demais entidades que comporio o
Conselho, a indicacio sera comprovada através de oficio da
Sua respectiva instituicio. Art. 4° A Diretoria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Solidirio serj
composta pelos seguintes representantes: a) Presidente; b)
Secretario; ¢) Tesoureiro. § 1° O quadro diretivo do Conselho
sera eleito na primeira reuniiao, com a bresenca da maioria
absoluta dos seus membros. § 2° Os representantes do
Conselho serio indicados pelas respectivas as quais estio
vinculados. § 3° As funcées de Membro do Conselho nio
serdo remuneradas de qualquer forma, sendo de exercicio
considerado servico piiblico relevante. Art. 5° A duracio de
mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos,
podendo haver recondugcdo para mais um mandato.
Parigrafo Unico - O Membro do Conselho que deixar de
comparecer, injustificadamente, a 03 (trés) reunides
consecutivas, ou 06 (seis) intercaladas, no periodo de 01
(um) ano, perdera seus mandatos, sendo o fato comunicado
por oficio ao é6rgio ou entidade que o mesmo representa,
para que seja escolhido novo representante. Art. 6° As
reunides plenarias do Conselho instalar-se-i0 com um
quérum de metade mais um de seus membros, sendo as
deliberacées tomadas por maioria absoluta dos Presentes.
Art. 7° O CMDS reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por
meés e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu
presidente, ou por requerimento de 1/3 (um terco) dos seus
membros. Parigrafo Unico - As reunides deverio ser
convocadas através de Edital, assinado pelo Presidente, ou
por 1/3 (um terco) dos seus membros titulares, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis, contendo a
Pauta da reunido, local, data e horario de sua realizacio, que
devera ser publicado na imprensa e encaminhado a cada um
dos membros do Colegiado. Art. 8° O funcionamento e
organizacio interno do CMDS serdo disciplinados por
Regimento Interno, que devera ser aprovado pelo colegiado,
em até 180 (cento e oitenta) dias apés sua instalacdo. Art.
9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicées em contrario. Art. 46. (...) § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(-..) II - disponham sobre: a) criacido de cargos, funcdes ou
empregos piiblicos na administracio direta e autarquica, ou
aumento de sua remuneragao; (...) d) criacio e extincao de
Orgios e Entes da Administracio Piblica Estadual,
notadamente de Secretarias de Estado, Policia Militar,
Policia Civil e Corpo de Bombeiros Militar, observado o
disposto no art. 64, VII, desta Constituicio. (...) Art. 64.
Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) VII -
dispor sobre a organizacio e funcionamento da
administracio estadual, quando nio implicar aumento de
despesa nem criacio ou extincdo de érgios piblicos, e sobre
a extincio de funcées ou cargos publicos, quando vagos;
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. CONSTITUICAO
ESTADUAL. ALEGADA OFENSA A SER EXAMINADA A LUZ
DO PRINCiPIO DA SIMETRIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. REJEICAO. MERITO. LEI PROMULGADA N°
354/2012 DO MUNICIPIO DE NATAL. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL, DISPOSICAO SOBRE FUNCAO
PUBLICA E SOBRE ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE
SECRETARIA MUNICIPAL. OFENSA AO ARTIGO 46, § 1°,
INCISO II, ALINEAS A” E C”, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. NECESSARIA
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA. 1-A
luz do principio da simetria, compete rivativamente ao
Chefe do Executivo Municipal a iniciativa de Lei que crie
Conselho Municipal, dis ondo sobre funcées ublicas
estrutura e atribuicédes de Secretaria Municipal, sob pena de
violacdo ao artigo 46 1°, inciso II, alineas | 1a” e [ c”, da
Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte. (TJRN. ADI
n® 2014.008202-9. Tribunal Pleno. Rel, Des. Vivaldo
Pinheiro. Julgado em 17/12/2014). (TJ-RN - ADI:
20170050863 RN, Relator: Des. Ibanez Monteiro., Data de
Julgamento: 14/11/2018, Tribunal Pleno) Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 775,
DE 19 DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE IEPE - BOLSA
ATLETA - INSTITUICAO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRAGAO
- GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE _CONSTITUI
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n° 755, de 19 de abril de
2022, do Municipio de Iepé, de iniciativa parlamentar, que
institui a Bolsa Atleta, ajuda financeira de R$ 100,00 a R$
600,00 a ser Paga por até um ano a jovens de 13 a 17 anos
que cumpram os requisitos definidos na norma. 2. Politica
piiblica de incentivo ao esporte que se insere no ambito de
competéncia do Poder Executivo. Ofensa a reserva da
Administracio. Precedentes deste Colegiado. 3.
Inadmissibilidade de lei de iniciativa arlamentar dispor as
atribuicées de orgios da Administracio Piblica, Ofensa a
separacao de Poderes. Inteligéncia do art. 24, § 2°, 2, CE.
Acdo direta de inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP -
ADI: 20978496920228260000 SP 2097849-
69.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 10/08/2022, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 12/08/ 2022) Grifo nosso.

Desse modo, é inconstitucional lei de origem do Poder

Legislativo que cria obrigacao ao Poder Executivo, bem como interfere na
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gestao administrativa e, ainda, aumenta as despesas, por ser matéria de

competéncia privativa do Prefeito Municipal.

O Poder Executivo, através dos orgaos competentes, ja
realiza politicas publicas de acesso & moradia, inclusive, para as vitimas
de desastres, bem como realiza politicas publicas de assisténcia social
buscando sempre dar acesso a moradias dignas e seguras, além do acesso
aos diversos programas assisténcias, visando sempre o bem-estar e a

qualidade de vida das pessoas.

Importantissimo destacar, ainda, que editei a Lei
Municipal N° 8.380, de 15/07/2022, que alterou a estrutura
administrativa do municipio para, em especial, transferir a gestdao da
pasta de Habitacéo e do Fundo Municipal de Habitacio de Interesse Social
para a Secretaria de Assisténcia Social, objetivando acelerar a prestacao
dos servicos e, também, oferecer um tratamento mais humanizado as

vitimas das tragédias.

Ressaltar, ainda, que também sancionei a Lei Municipal
N° 8.313, de 03/05/2022, que instituiu a Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita para Projeto e Construcao de Habitacao de Interesse Social para
as Familias de Baixa Renda e da outras providéncias, sendo certo que

esta em andamento a regulamentacdo da mesma.

Além disso, a Cidade de Petropolis ja implementou
politicas publicas habitacionais por meio dos Decretos n°s 278, de 23 de
janeiro de 2002 - Programa Auxilio Aluguel, 775, de 27 de janeiro de 2004
- Renovacao Auxilio Aluguel, 162, de 11 de novembro de 2005 -
Prorrogacao do Auxilio Aluguel, 468 de 14 de julho de 2014 - Alteracao
do valor do Auxilio Aluguel, 041 de 24 de fevereiro de 2022 e 042 de 25
de fevereiro de 2022, e através das Leis Municipais de n°s 7.681, de 06 de
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julho de 2018 - Lei do Auxilio Aluguel, 8.135 de 12 de maio de 2021 -

Alteracéo do valor do Auxilio Aluguel.

E durante as recentes calamidades criamos o contrato de
garantia, documento que permitiu o pagamento do aluguel social antes
mesmo do Governo do Estado assumir o seu papel diante de tal questéo,
0 que agilizou a celebracao dos contratos Jjunto aos proprietarios e tornou

mais célere a saida dos beneficiarios dos abrigos em que se encontravam.

Noutro giro, necessario tecer algumas observacées ao
projeto apresentado. Inicialmente, cabe destacar que o inciso II, do art. 2°
do referido Projeto de Lei que visa disponibilizar acesso a moradia digna
€ segura as vitimas de desastres por meio de moradia transitéria em

iméveis publicos, nao traz uma definicao legal desse modelo de moradia.

E ainda, o inciso III, do art. 4° dispbée que as vitimas de
desastres, familias e/ou individuos vitimas de situacdo de emergéncia
e/ou estado de calamidade publica deverao atender ao critério de nao ter
outro imével, além do interditado ou destruido, no Municipio ou fora dele.
Contudo, vale ressaltar que para que isso ocorra é necessario comprovar
residéncia no imével interditado, através de comprovante de residéncia
em nome da pessoa que representard a familia, a fim de evitar que

ocorram fraudes.

O art. 5° em seu caput, deveria mencionar a Lei Municipal
n°7.681, de 06 de julho de 2018, que regulamenta os procedimentos para
concessao do beneficio de auxilio aluguel no municipio de Petropolis e o
Decreto Estadual n® 44.052, de 30 de janeiro de 2013, que regulamenta
0s procedimentos para a concessao, fiscalizacdo e supervisao do aluguel

social no Estado do Rio de Janeiro.
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O inciso III, do art. 6°, aléem do laudo da Defesa Civil
comprovando a perda das condicées de habitabilidade do imoével onde era
domiciliada a familia afetada, deveria ser complementado com a
interdicdo do imével em funcao de deslizamentos, inundacoes ou

localizado em area de risco.

Ja o art. 8 °, caput, versa que o valor do aluguel social
sera publicado anualmente por ato do Poder Executivo, apés estudo a ser
apresentado pelo Comité de Acompanhamento do Programa
demonstrando a eventual necessidade de reajuste do valor do aluguel.
Entretanto, ndo entendemos ser pertinente o reajuste devido as
implicancias juridicas e financeiras que seriam impostas, além de nio ser

mencionado como seria feito este reajuste, tendo em vista a LDO.

O § 3%, do art. 9° do referido Projeto de Lei € inviavel, pois
nos termos do § 3° do art. 1° e art. 11, caput, da Lei 7.681 de 06 de julho
de 2018 que regulamenta os procedimentos para concessdo do beneficio

de Auxilio Aluguel no Municipio de Petrépolis determina que:

§ 3°- O subsidio do Programa Auxilio Aluguel sera pago somente para

o nucleo familiar atingido, no momento da ocorréncia, sendo vedada a

constituicdo de duplicidade familiar para fins de acumulacdo de dois

ou mais_beneficios;

Art. 11 - E vedada a concessao do beneficio a mais de um membro do

mesmo nucleo familiar _cadastrado, sob pena de cancelamento do

beneficio.

Do mesmo modo, também dispée o § 2° do art. 2° do
Decreto Estadual n° 44.052/2013:
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§ 2° O Programa Aluguel Social serd concedido somente para o niicleo

familiar atingido, sendo vedada a constituicdo de duplicidade familiar

para fins de acumulacdo de dois ou mais beneficidrios;

Ja os paragrafos unicos dos artigos 12 € 20 deveriam
mencionar a Secretaria responsavel pela demoli¢cao do imével interditado,
e além disso os referidos artigos impoem prazos exiguos para demolicdo
dos imoveis interditados, tendo em vista inclusive a alta demanda da
Defesa Civil em func¢ao das chuvas ocorridas nos dias 15 de fevereiro e 20

de marco deste ano.

Destarte, salientar que o caput dos artigos 15 e 22 do
referido projeto de lei apresentam erro material pois referem-se ao Comité
Gestor que esta disposto no art. 29 da Lei, e ndao no art. 28 mencionado,
que trata do cancelamento do beneficio do Programa de Acesso a Moradia

as vitimas de desastres.

Observamos, também, que no capitulo VII, nao esta
especificado como a indenizacao por danos causados por forca da
natureza sera feita, nem mesmo os limites e requisitos, tendo em vista
que o grande volume de imoveis atingidos acarretaria valores de

indenizagao os quais nenhuma esfera publica conseguiria arcar.

Do mesmo modo, no capitulo VIII, que trata da Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita para Projeto e Construcdo de Habitacdo de
Interesse Social, na forma da Lei Municipal 8.313 de 03 de maio de 2022,

ja esta sendo regulamentada.

Ademais, seria imprescindivel mencionar qual a legislacao
propria o Projeto de Lei se refere nos critérios constantes nos artigos 24 e

25 do presente Projeto de Lei.
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Ainda, esclarecer o que se trata o “Auxilio Financeiro” para
Aquisi¢ao de Imovel Residencial por Intermédio de Programas Federais
e/ou Estaduais disposto no capitulo XI, pardmetros que com certeza

deveriam atender também a legislacao dos Ambitos Federal e Estadual.

Além disso, os incisos III e IV trazem o termo “Secretaria”
enquanto que o correto seria “Departamento de Habitacdo da Secretaria

de Assisténcia Social, Habitacéao e Regularizacdo Fundiaria”.

Cumpre salientar, também, que no art. 35 deveria ter
especificado a data dos desastres de 2022, quais sejam: 15 de fevereiro e
20 de margo, e também a que os beneficios de aluguel social serao

devidamente adequados.

No art. 36, caput, os valores dos beneficios de aluguel
social deveriam estar especificados se a obrigacdo de equiparacao seria

do Municipio ou do Estado.

O art. 37, caput, também devera ser complementado com
a seguinte redagao: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao
revogando-se todas as disposicoes em contrario, inclusive na Lei
Municipal n® 7.681/2018”. Tal alteracéo visa impedir a total revogacao da
referida Lei, tendo em vista que normas dispostas nela seriam revogadas,

mas nao constam no presente processo.

Por todo o exposto, cristalino que referido documento deve
ser editado pelo Poder Executivo, padecendo de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder
Legislativo que torna obrigatéria novas atribuicées ao Executivo,
porquanto compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor
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sobre a organizacao e funcionamento da administracao municipal, de
modo que a lei impugnada viola a Constituicdo Federal, Estadual e a Lej

Organica do Municipio.

Desse modo, face as limitacées impostas pelo
ordenamento constitucional, o legislador municipal ndo possui liberdade

absoluta para legislar.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razio da indevida ingeréncia na esfera

de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Consoante as razoes acima, nao cabe ao Legislativo editar
lei municipal de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, o autografo de lei em comento tem caracterizado o vicio

de iniciativa, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o veto total.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado 34

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

RUBENS JOSE

Assinado de forma digital

FRANCA por RUBENS JOSE FRANCA
BOMTEMPO:00 diios s05 o %
367560755 6545320300

RUBENS BOMTEMPO

Prefeito

AV. KOELER, 260 - CENTRO — PETROPOLIS — RJ- CEP: 25685-060
TEL: (24) 2246-9320 — Www.petropolis.rj.gov.br



