PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N°26/2023 Petropolis, 13 de janeiro de 2023.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE
LEG 0870/2022, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP
6363/2022 — GP 775/2022 que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICiPIO DE PETROPOLIS PARA O
EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2023”, de minha autoria, cuja
redacdo final foi aprovada em reuniao realizada em sessao

ordinaria de 21 de dezembro de 2022.

Ao restituir cépia do Autégrafo,
comunico que VETEI 25 DAS 177 EMENDAS feitas pelos
Nobres Vereadores ao referido Projeto de minha autoria,

consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de

estima e consideracao.
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Gabinete do Prefeito

RAZOES DE VETO AS 25 EMENDAS
FEITAS AO PROJETO DE LEI DE
MINHA AUTORIA QUE “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICiPIO DE PETROPOLIS PARA
O EXERCIiCIO FINANCEIRO DE
2023”.

Apesar da importancia da matéria de que se
ocupa as Emendas Legislativas feitas ao referido Projeto de
minha autoria, fui levado a contingéncia de vetar algumas em

ocorréncia de vicio de iniciativa.

Inicialmente, cumpre-me registrar a importancia
da existéncia das emendas parlamentares, o que demonstra o
debate e o verdadeiro interesse dessa Egrégia Camara quanto a
situacao financeira e orcamentaria do Municipio. Demonstra,
também, o quanto a Casa Legislativa esta atenta as politicas
publicas vitais ao nosso municipio, que vém sendo desenvolvidas,

dentro das possibilidades faticas, com esmero por este Governo.

A LOA compreende o orcamento fiscal do
Municipio de Petropolis, seus fundos, orgaos e entes da
administracao direta e indireta, aléem do orcamento da

seguridade social.

Este projeto, além de estimar as receitas €
fixar as despesas para o exercicio de 2023, guarda consonancia
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio, € com O
anteprojeto de Plano Plurianual para o quadriénio de
2022/2025, de forma a existir integracdo entre o planejamento

de médio prazo e a elaboragao € execucao dos orcamentos
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anuais, utilizando-se dos melhores instrumentos de
planejamento para a efetivacdo das politicas publicas adotadas

por este governo.

No mesmo sentido, o projeto leva em
consideracao os mais importantes principios de direito financeiro
e da responsabilidade fiscal, como o principio do equilibrio, o do
planejamento e o de controle, razao pela qual o Projeto LOA 2023
foi elaborado de forma moderada e prudente na estipulacao da
receita publica e de forma criteriosa nas definicoes das despesas

prioritarias a serem realizadas.

Verificou-se a possibilidade de existéncia de
baixa recuperacdo econdomica para o Estado do Rio de Janeiro,
com inflacao no patamar de 3.5% a.a., ainda com alta taxa de

desemprego, o que influencia a arrecadacao direta do municipio.

Verifica-se tendéncia de baixo crescimento
do PIB e da Economia, que se refletira na economia municipal. A
conjuntura internacional, decorrentes, por exemplo, de inflacao
global, crise energética e guerra na Ucrania resultardo na
desaceleracao do crescimento global, tornando o cenario

desafiador e conservador para os proximos exercicios.

No entanto, no ambito Municipal, a previsao
é de AUMENTO nas receitas decorrentes da parcela de Petropolis
no Indice de Participacdao dos Municipios — IPM - RJ, em razao
da formula de calculo do mesmo, que leva em consideracao o
Valor Adicionado Fiscal — VAF de exercicios anteriores. Como
exemplo, para o calculo do IPM de 2023, serao considerados os
VAFs de 2020 e 2021.

Este aumento do IPM/RJ se da em razao do
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arduo trabalho de toda equipe de governo, em especial da
Secretaria de Fazenda, que culminou com a revisao e edicao dos
Decretos Estaduais n° 48.211/2022; 48.212/2022 e
48.213/2022, que alteraram os indices definitivos relativos a
participacao dos Municipios no produto da arrecadacao do ICMS
referente aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, e, por
conseguinte, resultam no aumento da arrecadacao das receitas
do ICMS. O IPM/RJ é o fator determinante para apuragdo das
reparticoes das receitas tributarias do Estado do Rio de Janeiro,
assim, refletindo sobremaneira, na arrecadacéo do ICMS, desde

outubro de 2022, de forma positiva.

Verifica-se, ainda, as recentes alteracoes
promovidas pelo Governo Federal, com a denominada “PEC dos
Combustiveis - Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de
20227, que afetara negativamente e diretamente a arrecadacéo
dos Governos Estaduais e, consequentemente, o montante dos
repasses Constitucionais para o municipio, sem que haja,
contudo, ainda, definicdo sobre medidas compensatorias para

Estados e Municipios.

A situacdo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social do Servidor Publico do Municipio de Petropolis
- INPAS, que possui déficit atuarial no montante de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) sado objeto de grande
preocupacao para garantir a sobrevivéncia dos beneficios
previdenciarios. Mencione-se, ainda, o impacto causado pelo
desequilibrio em relacéo aos Precatorios, uma vez que o acordo
estabelecido pelo municipio com Tribunal de Justica nao foi
cumprido pelas gestoes que me antecederam, afetando

severamente o orcamento do municipio no exercicio de 2023.

Além disso, Petropolis tera ainda que
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enfrentar os desafios decorrentes da situacao de calamidade
publica, resultante das catastrofes climaticas ocorridas nos dias
15.02.2022 e 20.03.2022, que certamente impactardao de forma

significativa o cenario economico.

Neste sentido, a Secretaria de Obras,
desembolsara, no préximo exercicio, o montante superior a R$
98.000,000,00 (noventa e oito milhoes de reais) em acoes de
recuperacdo e estruturacao de toda a cidade. Valor — ha muito -

nao aplicado nesta area municipal.

Importante registrar que Petropolis recebeu
um volume de chuva inédito para a regidao. Em menos de seis
horas, no dia 15 de fevereiro, o acumulado de chuvas superou a
meédia histérica do més de fevereiro, com estacoes meteorologicas
do municipio marcando 260 mm (a média mensal € de 240 mm).
Nos ultimos 40 minutos da chuva, em virtude da intensidade,
resultou no fenémeno avalanche. No dia 20 de marco, em uma
segunda catastrofe climatica, a cidade registrou a maior chuva
da historia — até entdao no pais — em 24 horas. Foram 534,4
milimetros de agua acumulados no indice pluviométrico, assim,

no periodo, resultando em 241 obitos.

Importante mencionar, que 0 municipio
observou o cumprimento das despesas obrigatorias: em primeiro
lugar, no que se refere aos gastos com a saude, ja que a Lei
Complementar n° 141/2012 obriga os entes publicos a
aplicarem, no minimo, o percentual de 15% de suas receitas.
Nessa proposta orcamentaria, o municipio contempla despesas

em saude no patamar de 25%.

Com relacao aos gastos com educacao, o

municipio também prevé aplicagao superior ao minimo legal. A
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Constituicao Federal, em seu artigo 212, estabelece o minimo de
25% e Petropolis provisionou na Lei Orcamentaria Anual - LOA

30% em despesas com ensino.

No que se refere aos gastos com pessoal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe como teto 54% do valor da
Receita Corrente Liquida. No proximo exercicio, estima-se que tal
despesa ficara aquém desse limite, totalizando 46% da Receita

Corrente Liquida.

Importante citar também a receita do Poder
Legislativo: a Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A,
estabelece que, para o municipio de Petrépolis — em virtude do
tamanho da populacao - seja aplicada no maximo de 5% da
Receita Arrecadada no exercicio anterior. Obedecendo este
parametro, o Orcamento da Casa Legislativa garante sua

autonomia e independéncia.

Importante mencionar, ainda, que o
Municipio de Petropolis ira atender ao novo Ementario de Receita
Orcamentaria e ao novo Ementario de Classificacdo de Fontes de
Recursos, padronizados para os Entes da Uniao, a partir do
Exercicio de 2023, obedecendo as novas determinacdes da
Secretaria de Tesouro Nacional, a fim de permitir e ampliar a
integracdo junto ao conjunto de sistemas e ferramentas de

transparéncia de Recursos Publicos.

Ainda, dentro desse contexto, €é importante
destacar os diplomas legais existentes no Municipio e que
balizam todas as previsées e acoes orcamentarias. Tanto o PPA
(Plano  Plurianual) quanto a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias), impéem freios na programacdo, com vistas a

garantir a realizacao das metas e prioridades da gestéo.
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Por isso, para as emendas € necessario ter o
mesmo critério, garantindo-se que se encontrem totalmente em
acordo com ambos os diplomas mencionados, pois, se acatadas,
irao gerar a alteracdo orcamentaria e, assim, além da
programacao da despesa efetuada ficar comprometida, tem-se o
risco de uma irregularidade em aprovar-se uma LOA sem amparo
do PPA e LDO, o que em nosso ordenamento juridico é totalmente

inconstitucional, inclusive, gera sanc¢oes aos gestores.

Analisando uma a uma, podemos concluir que se
tratam de 177 (cento e setenta e sete) emendas feitas pelo Poder
Legislativo, das quais 25 (vinte e cinco) emendas apontam vicios
insanaveis que me levaram a veta-las, conforme descrito nos

paragrafos posteriores.

Verificamos que algumas emendas realizam
cancelamento de dotacoes atreladas a publicidade institucional e
a informacao publica, o que implicaria em supressao e limitacédo
da divulgacdo e transparéncia dos atos oficiais, inerentes a
Administracdo, sendo retrocesso quanto a politicas publicas de

controle social e transparéncia.

Algumas realizam o cancelamento de dotacdes
orcamentarias com o objetivo de criar despesas de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, inclusive, violando
o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como a Lei Organica do Municipio em

seu artigo 107, 8§3°, que rege as emendas legislativas.

Verificamos, ainda, que nao ha viabilidade

técnica para o acréscimo pretendido em algumas Emendas, por
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falta de previsdo técnica e clareza quanto as dotacdes envolvidas
na Emendas Legislativas, visto que os coédigos dos funcionais
programaticos envolvidos possuem erros que inviabilizam a
Emenda, por ndo haver sequer possibilidade no sistema contabil-
orcamentario e a consequente publicacdo da LOA/2023 e a

utilizacao dos recursos.

Ademais, diante de todos os compromissos
publicos assumidos por ocasido da elaboracdo do PPA e da LDO,
tais mudancas na programacdo vao gerar novas alteracoes
durante a Execucao Or¢amentaria para repor os valores originais
das dotacgdes, causando grande retrocesso para o avanco do

Municipio pés-pandemia e calamidade publica.

Da mesma maneira, o Gabinete do Prefeito,
mantendo-se tais emendas, estaria com seu orcamento muito
aquém do que determinou o PPA para a consecucdo da

Publicidade e Transparéncia.

Importante, entdo, reforcar aqui, a necessidade
de revisao do PPA antes dessas alteracdes produzirem resultados
indesejaveis para o Municipio, pois, com efeito, ira reduzir os
recursos necessarios para atender outros setores da

administracao publica.

Numa analise mais profunda, importante
mencionar que nao houve a apresentacdo dos quadros anexos
por ocasiao do envio do Autégrafo, tornando mais complexo o
trabalho de entender as emendas e materializa-las na peca

orcamentaria, compatibilizando-se com o PPA e LDO.

Assim, feitas as consideracoes iniciais, apresento

sinteticamente as razoes de veto a cada uma das emendas a
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seguir:

Emenda Legislativa n° 5395/2022, de autoria
do Vereador Gil Magno, houve a perda de objeto, tendo em vista o
envio, no inicio de dezembro, de anteprojeto de Lei Orcamentaria
2023, em substituicao ao anteriormente enviado em agosto 2022.
Neste sentido, os ajustes necessarios foram realizados no
substitutivo, ndo sendo necessarios os remanejamentos € ajustes

apontados pelo Ilustrissimo Vereador.

Emenda Legislativa n° 5416/2022, de autoria
da Vereadora Gilda Beatriz, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias atreladas a publicidade institucional e informacao
publica. Desta forma, a emenda irda suprimir e limitar a
divulgacdo e transparéncia dos atos oficiais, inerentes a
Administracdo, sendo retrocesso quanto a politicas publicas de
controle social e transparéncia. Além disso, o cancelamento de
dotacoes indicado podera interferir em contratos ja celebrados,

afetando, diretamente, a programacao da Unidade Gestora.

Noutro giro, tem-se que a emenda realiza
cancelamento de dotacdes orcamentarias com o objetivo de criar
nova despesa de carater continuado, ndo se amoldando nas
hipoteses legais de emenda legislativa ao anteprojeto de Lei
Orcamentaria, violando o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023, bem como
Lei Organica do Municipio em seu artigo 107, § 3°, que rege as

emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacdo que ira protrair-se
no tempo, ndo havendo, contudo, a indicacdo de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,

obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
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decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacées do Art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5426/2022, de autoria
do Vereador Gil Magno, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com o objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, ndo se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacdo que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicaciao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacées do Art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5432/2022, de autoria
do Vereador Fred Procopio, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com o objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacdo que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacdo de recursos

necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
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obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5439/2022, de autoria
da Vereadora Gilda Beatriz, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias atreladas a publicidade institucional e informacao
publica. Desta forma, a emenda ira suprimir e limitar a
divulgacao ¢ transparéncia dos atos oficiais, inerentes
obrigatorias a Administracao, sendo retrocesso quanto a politicas

publicas de controle social € transparéncia.

Além disso, o cancelamento de dotacoes indicado
podera interferir em contratos ja celebrados, afetando,

diretamente a programagao da Unidade Gestora.

Emenda Legislativa n° 5442/2022, de autoria
da Vereadora Gilda Beatriz, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Disqua 100

Emenda Legislativa n° 5444 /2022, de autoria
do Vereador Fred Procopio, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5445/2022, de autoria
do Vereador Junior Paixao, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo o0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,

podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.
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17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5466/2022, de autoria
do Vereador Fred Procopio, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigagao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo o0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa € ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5467 /2022, de autoria
do Vereador Fred Procopio, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, a0 municipio, obriga¢ao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicagao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva a0 municipio, estendendo 0s efeitos

decorrentes da emenda legislativa € ao exercicio financeiro,
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podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5468/2022, de autoria
do Vereador Fred Procépio, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com o objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacdo que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se, em verdade, de consectario logico ao
veto da emenda n° 5467/2022, de autoria do Ilustre Vereador
Fred Procopio. Tendo em vista os argumentos anteriormente
expostos, passa a ndo ser possivel a realizacao do objeto da

presente emenda.

Emenda Legislativa n° 5530/2022, de autoria
do Vereador Junior Paixdo, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com o objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio

Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu
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artigo 107, § 3%, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigagao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo o0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, 0 municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 5541/2022, de autoria
da Vereadora Gilda Beatriz, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias atreladas a publicidade institucional e informacao
publica. Desta forma, a emenda ira suprimir e limitar a
divulgacao e transparéncia dos atos oficiais, inerentes a
Administracdo, sendo retrocesso quanto a politicas publicas de

controle social e transparéncia.

Além disso, o cancelamento de dotacées indicado
podera interferir em contratos ja celebrados, afetando,

diretamente a programacéo da Unidade Gestora.

Emenda Legislativa n° 5550/2022, de autoria
do Vereador Junior Paixao, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigagao que ira protrair-se

no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
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necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo o0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, 0 municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que, em queé pese a louvavel
iniciativa legislativa, a medida que se pretende implementar
carece de arcabouco legal, diante da necessidade de
enquadramento das despesas como manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos da legislacao em vigor do

governo federal.

Emenda Legislativa n° 5565/2022, de autoria
do Vereador Yuri Moura, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 08 efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que, em que pese a louvavel
iniciativa legislativa, a medida pretende a contratagao de pessoal,

carecendo, portanto de arcabouco legal para a adogédo da referida

16

AV . KOELER,N° 260 - CENTRO — PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 - www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

medida.

Emenda Legislativa n° 5566/2022, de autoria
do Vereador Yuri Moura, realiza cancelamento de dotagoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipéteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa € ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, 0 municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que, em queé pese a louvavel
iniciativa legislativa, a medida pretende a contratagao de pessoal,
carecendo, portanto de arcabouco legal para a adocao da referida

medida.

Emenda Legislativa n° 6377/2022, de autoria
do Vereador Domingos Protetor, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.
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Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se

no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagdes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 6378/2022, de autoria
do Vereador Domingos Protetor, realiza cancelamento de dotagoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipéteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacdo de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violacoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 6406/2022, de autoria
do Vereador Fred Procopio, ndo ha precisao técnica e clareza
quanto as dotacgoes envolvidas na Emenda Legislativa. Os codigos
dos funcionais programaticos envolvidos possuem erros que
inviabilizam a Emenda. Neste sentido, nao ha viabilidade técnica
para a devido lancamento no sistema contabil-orcamentario e a
consequente publicacdo da LOA/2023 e a utilizacdo dos

recursos.
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Neste caso, o objeto mencionado na justificativa
da emenda ndo € condizente com O funcional programatico
aprovado e constante na Emenda. Ndo pode o Executivo realizar
presuncdes sobre qual a dotacdo o legislativo pretende modificar,
tanto para acréscimo, quanto para cancelamento, em respeito a

Legalidade, que rege a Administracao Publica.

Emenda Legislativa n° 6426 /2022, de autoria
do Vereador Marcelo Chitao, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu
artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 6428/2022, de autoria
do Vereador Marcelo Chitao, realiza cancelamento de dotagoes
orcamentarias com o objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, ndo se amoldando nas hipéteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.
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Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo o0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, 0 municipio incorrer nas violagoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 6429/2022, de autoria
do Vereador Marcelo Chitao, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, ndo se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para O Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.

Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicagao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo os efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagoes do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emenda Legislativa n° 6462/2022, de autoria
do Vereador Yuri Moura, realiza cancelamento de dotacoes
orcamentarias com O objetivo de criar nova despesa de carater
continuado, nao se amoldando nas hipoteses legais de emenda
legislativa ao anteprojeto de Lei Orcamentaria, violando o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2023, bem como Lei Organica do Municipio em seu

artigo 107, § 3°, que rege as emendas legislativas.
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Cria, ao municipio, obrigacao que ira protrair-se
no tempo, nao havendo, contudo, a indicacao de recursos
necessarios ao seu custeio ao longo dos anos, gerando, portanto,
obrigacdo excessiva ao municipio, estendendo 0s efeitos
decorrentes da emenda legislativa e ao exercicio financeiro,
podendo, desta forma, o municipio incorrer nas violagées do Art.

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que, em queé pese a louvavel
iniciativa legislativa, a medida que se pretende implementar
carece de arcabouco legal, diante da necessidade de
enquadramento das despesas como manutengao e
desenvolvimento do ensino, nos termos da legislacao em vigor do

governo federal.

Emenda Legislativa n° 6467/2022, de autoria
do Vereador Junior Coruja, ndo ha precisao técnica e clareza
quanto as dotagoes envolvidas na Emenda Legislativa. Os codigos
dos funcionais programaticos envolvidos possuem e€rros que
inviabilizam a Emenda. Neste sentido, nao ha viabilidade técnica
para a devido lancamento no sistema contabil-orcamentario e a
consequente publicacdo da LOA/2023 e a utilizacdo dos
recursos.

Neste caso, o objeto mencionado na justificativa
da emenda nao é condizente com o funcional programatico
aprovado e constante na Emenda. Nao pode o Executivo realizar
presuncgdes sobre qual a dotacéo o Legislativo pretende modificar,
tanto para acréscimo, quanto para cancelamento, em respeito a

Legalidade, que rege a Administracdo Publica.

Emenda Legislativa n° 6468/2022, de autoria

do Vereador Junior Coruja, ndao ha precisao técnica e clareza
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quanto as dotagdes envolvidas na Emenda Legislativa. Os codigos
dos funcionais programaticos envolvidos possuem erros que
inviabilizam a Emenda. Neste sentido, ndo ha viabilidade técnica
para a devido lancamento no sistema contabil-orcamentario e a
consequente publicacado da LOA/2023 e a utilizacido dos
recursos. Neste caso, o objeto mencionado na justificativa da
emenda nao € condizente com o funcional programatico aprovado

e constante na Emenda.

Nao pode o Executivo realizar presuncoes sobre
qual a dotagdao o Legislativo pretende modificar, tanto para
acréscimo, quanto para cancelamento, em respeito a Legalidade,

que rege a Administracao Publica.

Consoante as razdes acima, referidas Emendas
Parlamentares feitas ao Autégrafo de Lei de minha autoria, tem
caracterizado erro nos coédigos dos funcionais programaticos que
inviabilizam a sancéo, criam obrigacdo que ira protrair-se no
tempo sem a indicacao de recursos ao seu custeio ao longo dos
anos, deflagrando, ainda, o vicio de iniciativa e flagrante invasao
de competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes, o que me obriga, por forca legal, a

apresentar o veto parcial.

Assim, decidi vetar parcialmente as Emendas
feitas ao Projeto, encaminhando as razoes a deliberacao dessa
Egrégia Casa Legislativa.
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