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LIDO
g PODER LEGISLATIVO EM: / /
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
% GABINETE DO VEREADOR FRED PROCOPIO
2° SECRETARIO

PROJETO DE LEI
PROTOCOLO LEGISLATIVO
PROCESSO N° 2523/2023

DISCIPLINA O ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV), NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.

CAPITULO |

Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei disciplina o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) no @mbito do
Municipio de Petrépolis, em cumprimento ao disposto no Plano Diretor do Municipio de
Petropolis e na Lei Federal 10.257/01, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Art. 2° - Todo EIV devera observar os postulados contidos no Plano Diretor do Municipio de
Petrépolis, no Codigo de Obras Municipal, as prevaléncias do interesse coletivo e do interesse
publico, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 3° - Para fins desta Lei ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

| - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV): documento de carater técnico-cientifico, que
se configura como instrumento de politica urbana, integrante do licenciamento municipal,
destinado a analise prévia dos efeitos e impactos negativos ou positivos na area de influéncia
do empreendimento ou atividade, publico ou privado, decorrentes da sua implantagao,
construgdo, ampliagao, funcionamento ou demoligdo, que deve conter todos os levantamentos,
calculos e estimativas, os impactos e as medidas mitigadoras, potencializadoras ou
compensatorias;

Il - Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV): documento de carater informativo, que deve
conter, resumidamente, os elementos do EIV, com linguagem acessivel a populagao,
contemplando, no minimo: a descricdo do empreendimento ou atividade, as areas de
influéncia, seus impactos e as medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatorias;

lll - Vizinhanga: conjunto de pessoas, edificagdes, atividades e elementos que compdem o
ambiente natural e construido, compreendidos ou ndo em uma mesma base territorial, cuja

delimitagdo depende do empreendimento ou atividade em analise e do alcance do impacto;
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IV - Impacto: toda e qualquer atividade ou empreendimento gerador de alteragéo, seja social,
econdmica, ambiental ou urbanistica, que afeta significativamente a qualidade de vida da
populacdo, a ordenagao urbanistica do solo, a paisagem e 0 meio ambiente;

V - Efeitos cumulativos: somatério dos efeitos individuais dos impactos causados por dois ou
mais empreendimentos, ou atividades na mesma area de influéncia;

VI - Efeitos sinérgicos: quando o somatério dos efeitos individuais dos impactos causados por
dois ou mais empreendimentos, ou atividades na mesma area de influéncia, gera um novo
impacto, ou um impacto superior ao simples somatorio dos impactos individuais;

VIl - Medidas mitigadoras: agao destinada a prevenir impactos adversos ou reduzir aqueles que
nao podem ser evitados;

VIll - Medida compensatodria: acdo destinada a contrabalancear ou compensar impactos
negativos irreversiveis que nao podem ser evitados;

IX - Medida potencializadora: agdo destinada a aperfeicoar e maximizar os efeitos de
determinado impacto positivo gerado;

X - Termo de compromisso: € o documento que formaliza o vinculo juridico do empreendedor
com o Poder Publico, decorrente das obrigagdes estabelecidas do EIV;

Xl - Empreendedor: aquele que pretende implantar ou alterar empreendimento ou atividade.

CAPITULO I

Dos Objetos do EIV-RIV

Art. 4° - S0 objetivos do EIV-RIV:

I - Identificar e avaliar previamente os impactos, positivos e negativos, decorrentes da
implantacdo do empreendimento ou atividade;

Il - Oferecer subsidio para o Poder Publico decidir sobre a concessao do licenciamento ou
condiciona-la a implantacdo de medidas mitigadoras, compensatdrias ou potencializadoras;

lll - Auxiliar o Poder Publico na garantia do cumprimento da fungéo social da propriedade e da
cidade;

IV - Garantir os direitos coletivos da populagdo ao ambiente urbano saudavel e sustentavel;
V - Assegurar a gestao transparente, democratica e participativa no Municipio;

VI - Salvaguardar no todo ou em parte o ambiente a ser modificado;

VII - Coibir e conciliar eventuais conflitos de vizinhanca;

VIl - Contribuir para o planejamento integrado da cidade e de todos os elementos que a
compoe;

IX - Evitar desequilibrios no crescimento e desenvolvimento da cidade.
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Empreendimentos e Atividades Sujeitas ao EIV-RIV

Art. 5° - Ficam sujeitos a elaboragao de EIV-RIV os seguintes empreendimentos ou atividades,
publicos ou privados:

| - Casas de show, boates, casas de festas, auditdrios e centros de convengdes de eventos;
Il - Centros comerciais e shoppings centers;

lll - Edificagcbes ou grupamentos de edificacbes destinadas ao uso comercial ou misto,
individual ou coletivo;

IV - Edificagbes ou grupamentos de edificagbes destinadas ao uso residencial, ou hotéis-
residéncia com mais de 80 unidades;

V - Creches, escolas, instituicbes de ensino superior e congéneres;
VI - Hospitais e clinicas de saude;
VII - Cemitérios, capelas mortuarias, crematorios e necrotérios;

VIII - Rodoviarias e terminais rodoviarios, estacoes de trem, metré, aerédromos e terminais de
carga;

IX - Ferrovias, rodovias, vias expressas e corredores de transporte;
X - Construgédo ou demoligdo de tuneis, pontes e viadutos;

XI - Aterros sanitarios;

XIll - Presidios, centros de detengéo provisoria e congéneres;

XIlll - Explorag&o mineral;

XIV - Templos religiosos;

XV - Parques de diversao e parques tematicos permanentes;

XVI - Estadios e arenas esportivas;

XVII - Autdédromo ou hipédromo.

Paragrafo unico. O ¢rgdo responsavel pelo planejamento urbano podera exigir
motivadamente, de oficio, mediante parecer técnico, ou a partir da analise de requerimento
fundamentado de qualquer interessado, EIV-RIV para outros empreendimentos ou atividades,
caso sejam considerados potencialmente causadores de significativo impacto de vizinhancga.

Art. 6° - O EIV-RIV sera exigido previamente a licenga ou autorizagao de construgao ou
ampliagcdo dos empreendimentos e/ou atividades passiveis.

Art. 7° - A elaboragao do EIV-RIV nao substitui a elaboracao e a aprovagao de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagédo pertinente.
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CAPITULO IV

Conteudo minimo do EIV-RIV

Art. 8° - O EIV-RIV devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
| - Identificacdo do empreendedor;
Il - Identificagdo do responsavel técnico;

lll - Caracterizagdo do empreendimento ou atividade: identificacéo, localizacao, area total do
terreno, area construida, regime de funcionamento, objetivos econdmicos e sociais e
justificativa;

IV - Caracterizagdo da vizinhanga: definicdo e diagndstico da area de influéncia do
empreendimento ou atividade, antes da sua implantacéo;

V - Identificagdo e avaliagao dos impactos positivos e negativos;
VI - Consideragao dos efeitos cumulativos ou sinérgicos;

VII - Caracterizagao das medidas mitigadoras: proposi¢cao de solugbes de medidas mitigadoras
ou compensatorias;

VIl - Prognéstico da situagado futura, incluindo estimativas qualitativas e quantitativas dos
impactos positivos e negativos decorrentes direta e indiretamente das fases de implantagao e
operagao, considerando, no minimo, os seguintes cenarios:

a) sem o empreendimento ou atividade;

b) com o empreendimento ou atividade e sem medidas mitigadoras, potencializadoras ou
compensatérias;

c) com o empreendimento ou atividade e com execugcdo das medidas mitigadoras,
potencializadoras ou compensatorias.

Art. 9° - O EIV-RIV devera contemplar os impactos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade em relag&o a vizinhanga, incluindo analise, no minimo, das seguintes questodes:

| — Adensamento populacional,;

Il - Equipamentos urbanos comunitarios;

lll - Geracgao de trafego e demanda por transporte publico;
IV — Paisagem urbana e patriménio natural cultural;

Paragrafo unico. O o6rgado responsavel pelo planejamento urbano podera exigir
motivadamente, mediante parecer técnico a ser incorporado ao Termo de Referéncia, a analise
de outros impactos e decorréncia de natureza, porte ou localizacdo do empreendimento ou
atividade.

CAPITULO V
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Art. 10 - O processo de elaboragéo e analise do EIV-RIV seguira as seguintes fases:
| — Requerimento de consulta prévia e elaboragcao do Termo de Referéncia;

Il — Elaboracéo do EIV/RIV;

lll - Elaboracao do parecer técnico;

IV — Celebragao do termo de compromisso.

Secao |

Do Requerimento de Consulta Prévia e da Elaboragao do Termo de Referéncia

Art. 11 - O empreendedor devera protocolar na Prefeitura Municipal de Petropolis requerimento
de consulta prévia, nos moldes do Cédigo de Obras.

Art. 12 - O 6rgdo municipal responsavel devera atestar a exigéncia do EIV-RIV e elaborar o
Termo de Referéncia, conforme modelo constante do decreto regulamentador, a partir das
informagdes apresentadas pelo interessado na consulta prévia.

Secgao Il

Da Elaboragao do EIV-RIV

Art. 13 - O responsavel técnico pelo EIV-RIV ndo substitui os responsaveis técnicos pelos
projetos e execugéo da obra.

Art. 14 - No caso de ampliagado de projeto que implique em alteragédo na analise dos impactos e
na definicdo de respectivas medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatoérias, o EIV-
RIV sera devidamente adequado ao novo projeto e submetido a novo procedimento de analise.

Secao lll

Da Audiéncia Publica

Art. 15 - O 6rgado municipal reponsavel devera realizar audiéncia publica antes da emissao do
Parecer Técnico, para a apresentacao e discussao do EIV-RIV, sempre que julgar necessario
ou quando sugerida pelos moradores da area afetada e/ou suas associacgoes.

Paragrafo unico. Os procedimentos e os prazos para audiéncia publica seréo previstos em
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Art. 16 - As contribuigdes apresentadas na audiéncia publica poderao ser incorporadas ao EIV-
RIV, a critério do 6rgao responsavel pelo planejamento urbano.

Segao IV

Da Elaboracao do Parecer Técnico

Art. 17 - A analise técnica do EIV-RIV devera ser consolidada em um Parecer Técnico a ser
entregue ao empreendedor, dando-se a devida publicidade ao ato.

Art. 18 - O Parecer Técnico podera indicar trés situagoes:

| — Deferimento do EIV-RIV, discriminando as condicionantes para a obtencdo da licenga ou
autorizagao, tais como as medidas mitigatérias, potencializadoras ou compensatorias a serem
adotadas pelo empreendedor e o prazo para a sua implementacao;

Il — Solicitagao de esclarecimentos, adequagdes e complementagdes do EIV-RIV;

lll — Indeferimento do EIV-RIV, apontando o empreendimento ou a atividade como causador de
impacto insuscetivel de mitigagdo ou compensagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento das solicitagcbes de esclarecimentos, corregbes e
complementacgdes no prazo legal acarretara o indeferimento do EIV-RIV.

Art. 19 - Do indeferimento do EIV-RIV cabera recurso ao Prefeito no prazo de 15 (quinze) dias
contados da data de publicagdo do Parecer Técnico no Diario Oficial do Municipio.

Art. 20 - O EIV-RIV devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio.

Secao V

Do Termo de Compromisso

Art. 21 - O Municipio de Petropolis e o empreendedor celebrardo Termo de Compromisso com
forca de titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo unico. No Termo de Compromisso deverdo constar as medidas mitigadoras,
potencializadoras ou compensatorias estabelecidas no EIV-RIV, as condi¢cdes e o prazo para a
sua implantacao.

CAPITULO VI

B . . AISQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. 'COPIGO DE VERIFICACAO
48'Medidas'Mitigadoras, Potencializadoras ou Compensatoriasso:2700040093252

Data do Documento: 08/05/2023 - 13:16:49
Data do Process
Processo: 2523/

https://petropolis.processolegislativo.com.br/documentos/?Impressao/proposicao/85854 6/9


https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/?ConsultaDocumento/20230427000400932523

09/05/2023, 09:01 Exibir Impressao n.

Art. 22 - As medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatorias estabelecidas no EIV-
RIV e consolidadas no Parecer Técnico deverdo ser implantadas antes da concessao do
“habite-se” ou alvara de funcionamento.

Art. 23 - Poderdo ser adotadas como medidas mitigadoras, compensatérias ou
potencializadoras do empreendimento ou atividade:

I — Implantagédo, construcdo ou adequacao da estrutura viaria com solugdes de mobilidade,
como sinalizacao vertical, horizontal, semaférica e/ou eletrbnica, faixas elevadas, faixas de
retengdo, medidas moderadas de trafego, ciclovias, travessia e passarela para pedestres;

Il - Pavimentagao de ruas e sinalizacao de trechos;
lll - Melhoria de passeios, paisagismo e arborizagao;
IV — Recuperacgao de areas de protecéo;

V — Realocagdao de familias residentes em areas irregulares e implantagdo de programas
sociais;

VI - Outras medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatérias poderédo ser sugeridas
tanto pelo empreendedor quanto pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. As medidas mitigadoras, potencializadoras ou compensatorias serao
implantadas na area de influéncia do empreendimento ou atividade.

CAPITULO VII

Da Publicidade, Participagao e Acompanhamento

Art. 24 - Dar-se-a publicidade ao EIV-RIV por meio de disponibilizagédo, por 30 (trinta) dias, no
orgao municipal responsavel, no sitio da Prefeitura Municipal de Petropolis e em jornal de
grande circulagao para consulta e manifestagdo de qualquer interessado.

Paragrafo unico. O 6rgdo municipal responsavel podera aceitar ou rejeitar, por meio de
decisao fundamentada, as sugestdes apresentadas pelos interessados.

CAPITULO VIII

Da Fiscalizagao e das Penalidades

Art. 25 - Em caso de ndo cumprimento das medidas mitigadoras, potencializadora e/ou
compensatérias definidas no Termo de Compromisso, fica 0 requerente sujeito as seguintes
penalidades:

I — Notificacéao;
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lll - Cancelamento da licenga e/ou cassacgao do alvara;

IV — Demoligédo e/ou interdicao da atividade.

Art. 26 - Os valores a titulo de multa serdo destinados ao Fundo Municipal de Direitos Difusos.

CAPITULO IX

Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 27 - O Poder Executivo Municipal tera prazo de 90 (noventa) dias, a partir da publicagdo
desta lei, para regulamentar o procedimento do EIV-RIV.

Art. 28 - Esta lei devera ser revisada a cada 10 (dez) anos.

Art. 29 - Na auséncia de normas especificas nas disposi¢gdes desta Lei aplica-se supletiva e
subsidiariamente o Codigo de Obras do Municipio de Petropolis.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigcbes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV constitui instrumento de planejamento,
controle urbano e subsidio a decisdo do Poder Publico para aprovagao de projeto, emissao de
autorizagcdo ou licenga para implantagdo, construgdo, ampliacdo ou funcionamento de
empreendimentos e atividades publicos ou privados, em area urbana ou rural, que possam
colocar em risco a qualidade de vida da populacéo, a ordenacgao urbanistica do solo e o meio
ambiente, lhes causar dano ou exercer impacto sobre eles.

Além disso, o EIV representa um importante instrumento de avaliagdo dos impactos no meio
urbano a medida que pode condicionar determinadas intervencdes no espaco da cidade, uma
vez que aborda os efeitos positivos e negativos dos empreendimentos nos aspectos
socioecondbmicos e ambientais, na area de influéncia, vizinhanca imediata e mediata do
empreendimento ou atividade, para assegurar a qualidade de vida dos habitantes das zonas
urbanas e impedir o desequilibrio do crescimento urbano, mediante o estabelecimento de
critérios e procedimentos para a execuc¢ao do parcelamento do solo.

Sala das Sessoes, 08 de Maio de 2023
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PROCOPIO
Vereador
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