PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 290/2023 Petropolis, 25 de maio de 2023.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0313/2023, com autografo da Lei do Projeto de Lei CMP 8453/2021 que
“ESTABELECE COMO ILfCITO ADMINISTRATIVO A COACAO EXERCIDA
POR GUARDADORES DE CARROS FLANELINHAS”, de autoria do Vereador

Octavio Sampaio, aprovado em reuniao realizada em 03 de maio de 2023.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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DD. Presidente da Camara Municipal
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI, DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR OCTAVIO
SAMPAIO, QUE “ESTABELECE COMO
ILICITO ADMINISTRATIVO A COACAO
EXERCIDA POR GUARDADORES DE
CARROS FLANELINHAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o referido
Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de ocorréncia de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Em que pese ao nobre designio do Ilmo. Vereador, verifica-se
que o mesmo apresenta inconstitucionalidade, tendo em vista que afronta o
art. 22, I, da Constituicao Federal, considerando-se que compete
privativamente a Uniao legislar sobre Direito Penal, adotando-se, portanto,
um critério de uniformidade da lei penal no territorio brasileiro, evitando que

os Estados tenham disposicoes legais diferentes sobre Direito Penal.

Vejamos o que a Constituicdo Federal preleciona:

(]
Art. 22. Compete privativamente a Unidao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(o)

Sendo assim, a Unido ja legislou sobre a matéria, visto que é
passivel a imputacdo do crime de extorsao as pessoas que praticam a
conduta que se pretende repelir, ou seja, de constranger alguém a pagar
determinado valor para estacionar o veiculo na via publica, como ja decidiu

o Tribunal de Justica de Sao Paulo, vejamos:
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“0 constrangimento através de grave ameacga para a entrega de
dinheiro, porém, decorre inequivocamente do depoimento
Judicial do ofendido.

Ele confirmou em linhas gerais os fatos descritos na denuncia.
Estacionou o veiculo no local dos acontecimentos, quando o
acusado ja se aproximou e exigiu dinheiro para cuidar do
automével. O ofendido disse que ndo tinha naquele momento e
que pagaria, se tivesse o numerdrio, na volta. Ato continuo, o
apelante afirmou: “entdo vocé vai ver o que vai acontecer com o
seu carro”. A vitima deixou o veiculo estacionado e, ao retornar,
avistou a viatura policial e a acionou, pois estava temeroso por
conta da ameaca pretérita. Reconheceu o acusado sem sombra
de duvidas em juizo.

(...)

Assim, o que se tem nos autos é o bastante para a caracterizacao
da extorsé@o, vez que presentes todas as suas elementares:
constrangimento a outrem para que fizesse algo, mediante grave
ameaca e com o intuito de obter indevida vantagem econémica.”
(Apelagao n° 0059997-80.2008.8.26.0050, j. 13/09/2017)

E nesse sentido a licio de Guilherme de Souza Nucci, para
quem o tipo busca “coibir o abuso de certas pessoas, ludibriando inocentes
que acreditam estar diante de profissionais habilitados, quando, na
realidade, trata-se de uma simulagdo de atividade laborativa especializada.”
(Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, Rio de Janeiro: Editora

Forense, 2017, vol. 1, p. 165).

Noutro giro, tem-se, ainda, que a presente proposta também
deve ser rechacada pelo fato de padecer de inconstitucionalidade formal por
flagrante interferéncia na gestao administrativa. Da analise do projeto de lei,
verifica-se que a proposta institui como ilicito administrativo o ato de coagao
oriundo dos “flanelinhas”, bem como estabelece sancoes consubstanciadas
no pagamento de multa, a ser aplicada pelos érgaos do Poder Executivo. Além

disso, impde obrigacdes ao Poder Executivo.
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Ocorre que a matéria tratada pelo aludido projeto se
caracteriza como tipico ato de gestao, cuja competéncia é atribuida ao Chefe
do Poder Executivo. Note-se, portanto, que houve usurpacéo de competéncia
do Poder Executivo, sendo clara a disposi¢ao sobre organizacao,
planejamento, controle e execucao de atos de gestao, o que implica na
flagrante ofensa ao Postulado da Separacao dos Poderes, na medida em que
a proposta determina que o6rgdos da Prefeitura realizem a fiscalizacdo da
norma e apliquem as penalidades cabiveis no caso de descumprimento, bem
como que devera regulamentar e, ainda, designar a Secretaria que ficara
responsavel, caracterizada esta a criacao de novas atribuicoes para o0s

servidores do Executivo e a flagrante usurpacao do ato de gestao.

Assim, verifica-se que a proposta legislativa acaba por
avancar em contetido materialmente administrativo, relativo a organizagao
da Administracao Publica, violando o disposto nos art. 78, da Lei Organica
do Municipio de Petrépolis, que expressamente confere ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para dispor sobre organizacao dos servicos
internos das reparticées publicas municipais, com observancia do limite das
dotacoes a elas destinadas, bem como criacdo, estruturacao e atribuigcoes
das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou o0rgaos equivalentes da

Administracao Publica.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem
apresentando previsao permanente nas Constituicées Republicanas ¢ o da
Independéncia e Harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art.

2° da atual Carta Magna.

Consoante as razdes acima, ndo cabe ao Legislativo
municipal editar lei cuja competéncia € da Uniao e /ou do Poder Executivo

local.
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Ao  organizarem-se, portanto, Estados-membros e
Municipios estéo obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o Principio da
Separacao dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de

suas competéncias.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal.

Concluindo, o autografo de lei em comento tem caracterizado
o vicio de iniciativa, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o veto
total.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a deliberacao

dessa Egrégia Casa Legislativa.
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