- PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 291/2023 Petropolis, 25 de maio de 2023.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0312/2023, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 6243/2022 que institui
o “PROGRAMA DE VALORIZACAO DO DIREITO DE DEFESA DO
PARTICULAR EM PROCESSO ADMINISTRATIVO PERANTE A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, POR MEIO DA
VALORIZAGCAO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA “PROGRAMA ADVOCACIA
VALE”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Marcelo

Chitao, aprovado em reuniao realizada em 03 de maio de 2023.

Ao restituir copia do Autédgrafo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razdes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR MARCELO
CHITAO, QUE INSTITUI O “PROGRAMA DE
VALORIZACAO DO DIREITO DE DEFESA DO
PARTICULAR EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS, POR MEIO DA VALORIZACAO
DO EXERCICIO DA ADVOCACIA “PROGRAMA
ADVOCACIA VALE”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o referido
Projeto, que institui o “Programa de Valorizacdo do Direito de Defesa do
Particular em Processo Administrativo Perante a Administracdo Publica no
Municipio de Petropolis, por meio da valorizacdo do exercicio da advocacia
“Programa Advocacia Vale”, e da outras providéncias”, fui levado a contingéncia

de veta-lo totalmente em virtude de invasao de competéncia.

Dispoe o art. 2° da Constituicao da Republica que: “Sao Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 7° da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro.

A proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, visto que a proposta acaba por avancar em conteudo materialmente
administrativo, relativo a organizacdo da Administracdao Publica, violando o
disposto nos art. 78, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis, que
expressamente conferem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa
para dispor sobre organizacao dos servicos internos das reparticoes publicas
municipais, com observancia do limite das dotacoes a elas destinadas, bem como
criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e Diretorias

ou orgaos equivalentes da Administracao Publica.
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Veja que todos os artigos do referido projeto de lei criam
obrigacoes ao Poder Executivo, interferindo diretamente na forma de gestédo e
prestacao dos servicos realizados pelo Executivo, inclusive, cria a necessidade
de aumentar o quadro de recursos humanos, sem qualquer estudo de impacto
financeiro e orcamentario, deflagrando grave violagdo do Principio

Constitucional da Separacao dos Poderes.

Com efeito, as obrigacdes trazidas no autografo em analise
encerra providéncias materialmente administrativas que se inserem nas
competéncias exclusivas do Poder Executivo, fugindo totalmente ao escopo das
atribui¢oes do Poder Legislativo, o que afronta o Principio Constitucional da

Separacao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste mesmo sentido, o art. 60, da Lei Organica do Municipio,

dispoe sobre o rol de iniciativas exclusivas do Prefeito.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio preceitua que sao
de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham sobre as atribuicoes e
funcionamento das secretarias e 6rgaos da administracao publica local e que
compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao, funcionamento

e despesas do Municipio.

Em recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI: 21086608820228260000
SP 2108660-88.2022.8.26.0000, Relator: Fabio Gouvéa, Data de Julgamento:
07/12/2022, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 19/12/2022, o Acérdao
reconheceu a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar tratando

sobre a matéria. Vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Prefeita do Municipio de
Ubatuba que questiona a Lei Municipal n® 4.456, de 13 de
dezembro de 2021, que "dispde sobre a divulgacao prévia, por
meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentacao, tapa-buracos, poda de arvores, rocagem de mato

em areas verdes, troca de lampadas e conservacdo de pracas,
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parques e da outras providéncias'. Violagcdo ao principio
constitucional de Separacdo dos Poderes e da "reserva de
administracido". Lei impugnada, de iniciativa parlamentar,
que invade esfera privativa do Poder Executivo, interferindo

na liberdade dos atos de gestdo da Administracdo. Violacao

de preceitos constitucionais (art. 5° e 47, XIV, e art. 144,
ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Acido direta
julgada PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
21086608820228260000 SP 2108660-88.2022.8.26.0000,
Relator: Fabio Gouvéa, Data de Julgamento: 07/12/2022,
Orgio Especial, Data de Publicacdo: 19/12/2022)

Assim, tem-se que o referido autografo de iniciativa do Poder
Legislativo € formalmente inconstitucional por impor obrigacdoes a o6rgaos da
administracao publica, avancando, consequentemente, em providéncias
materialmente administrativas que se inserem no rol de atribuicdes do Poder
Executivo, mormente diante da necessidade de avaliacdo prévia quanto a

viabilidade técnica e financeira das medidas.

Ademais, é facultado a qualquer parte em um processo
administrativo, constituir ou nao advogado de sua confianca, assegurando,
assim, o seu direito fundamental de ser representado por advogado, devendo-se
observar sempre a sumula n° 5 do STF, que afastou a obrigatoriedade de
contratacédo de advogado para se defender em um PAD, sendo certo que o Poder
Executivo, através dos orgaos competentes, ja garante a participagcao do

profissional devidamente constituido.

Desse modo, face as limitagoes impostas pelo ordenamento
constitucional, o legislador municipal nao possui liberdade absoluta para

legislar.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Outrossim, importantissimo salientar que esta Egrégia Casa
Legislativa aprovou recentemente o Projeto de Lei n® 1973/2023, que autoriza o
Poder Executivo a implementar o Sistema Eletronico de Informacéo — SEI, que
contemplara o objeto do presente projeto de lei em analise, no sentido de
homenagear ndo apenas os Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do

Devido Processo Legal, bem como o da Eficiéncia e da Transparéncia.

Por todo o exposto, cristalino que referido documento deve ser
editado pelo Poder Executivo, apos juizo de conveniéncia e oportunidade,
padecendo de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatéria novas atribuicées ao
Executivo, porquanto compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
dispor sobre a organizacio e funcionamento da administragdo municipal, de
modo que a lei impugnada viola a Constituicao Federal, Estadual e a Lej

Organica do Municipio.

Assim, demonstrado que todas as imposi¢cées criam novas
obrigacoes diretas ao Poder Executivo, interferindo diretamente na forma de sua
organizacgéo, funcionamento e, ainda, cria despesas, fica evidente a invasio de
competéncia ja que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor, de forma
privativa, sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal,

conforme art. 78, da Lei Organica do Municipio.

Assim, apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, o autégrafo de lei em comento tem caracterizado o vicio de

iniciativa, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o veto total.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a deliberacao

dessa Egrégia Casa Legislativa.
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