PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 321/2023 Petropolis, 07 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG

0344 /2023, com Autoégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 0165/2022 que
“INSTITUI O PROGRAMA ARTES MARCIAIS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICiPIO DE PETROPOLIS”, de autoria dos Vereadores

Fred Procopio e Domingos Protetor, aprovado em reuniao realizada em 17

de maio de 2023.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razdoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DOS SENHORES VEREADORES
FRED PROCOPIO E DOMINGOS PROTETOR,
QUE “INSTITUI O PROGRAMA ARTES
MARCIAIS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICiPIO DE PETROPOLIS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de

ocorréncia de vicio de iniciativa.

A proposta, em analise, apresenta violagao a Constituicao
Federal, por ferir o Principio da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao da Republica, pois invade

a competéncia de atuacgao reservada ao Poder Executivo.

Dispoe o art. 2° da Constituicao da Republica que “sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 7°
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e art. 60 da Lei Organica do

Municipio.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo, de forma
privativa, expedir os atos referentes a situagéao funcional dos servidores;
organizar os servigos internos de suas reparticoes com observancia do
limite das dotacoes a elas destinadas; dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da Administracdo Municipal, conforme incisos IX,
XXIV, XXXVII do art. 78 da Lei Organica do Municipio.

O presente Autografo de Lei além de criar atribui¢oes para
os servidores da Administracao Puablica, pois os 02 (dois) primeiros artigos
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referem-se a parte tedrica e conceitual, promovendo-se a criacdo do
Programa Artes Marciais, que se dara por meio da implementacao, pelo
Poder Executivo, de politicas publicas voltadas a pratica da Artes
Marciais, e devera seguir a metodologia da entidade contratada conforme

previsao do §1°, do art. 3° do referido Autografo.

Inicialmente, cumpre o registro pertinente a existéncia da
Lei Municipal n°® 7.551, de 05 de outubro de 2017, que prevé o
ensinamento de Artes Marciais nas Unidades Escolares da Rede de

Ensino de Petropolis, RJ. Vejamos:

LEI N° 7.551 DE 05 DE OUTUBRO DE 2017

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Petrépolis, o Ensino de
Artes Marciais, na rede publica municipal de ensino.

Art. 2° O Ensino de Artes Marciais consistira em um conjunto de acoes
que visam a:

I - promover o ensino e estimular a pratica de lutas nas escolas publicas
do Municipio de Petropolis;

II - promover ampla divulgacéo, junto as escolas publicas municipais, dos
beneficios e vantagens da pratica de lutas tanto no desenvolvimento motor,
cognitivo, socio e afetivo quanto na disciplina por parte de seus
praticantes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cabe ressaltar, ainda, que o §1° e o caput do art. 3° do
referido Autoégrafo, limitam a realizacdo do programa a modalidade de
parceria, feito que acarretaria o engessamento do projeto no que diz

respeito a selecao/contratacao.

Além disso, a metodologia de ensino do contratado e a
faixa etaria dos beneficiados devem ser analisadas/supervisionadas pelos
quadros técnicos — esportivo, pedagogico e psicologico da Secretaria

Municipal de Educacao.
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Cumpre ressaltar, ainda, que o Projeto de Lei em analise
institui o Programa de Luta de Artes Marciais como atividade a ser
realizada no contraturno escolar na Rede Municipal de Ensino, sem
deixar claro se a atividade seria realizada no proprio espaco da escola,
sendo certo que que cada Unidade possui uma realidade especifica de

espaco fisico, o que deveria ter sido um ponto importante a ser observado.

De acordo com o referido Autografo de Lei, nao ha a
necessidade do profissional ser formado em Educacao fisica e a
metodologia de trabalho fica a cargo da contratada, o que vai contra todas
as normativas do CREF e impossibilita a Secretaria de Educacao de
realizar a Gestao Pedagogica do mesmo, caso este viesse a acontecer
dentro das Unidades Escolares. Ademais, se as atividades apontadas no
referido Projeto de Lei, ocorrerem dentro do espaco escolar, os critérios de
selecdo para implementagao na forma escalonamento nao corroboram
com os critérios de selecao adotados pela Geréncia de Projetos da

Secretaria de Educacgao.

Ademais, de acordo com o que determina a LDB (art. 26,
§ 3° da Lei 9.696/98) a educacao fisica ja foi inserida como componente
curricular obrigatério da educagao basica, integrando para todos os fins

a proposta pedagogica da escola.

Também néao restam duvidas que, para a implementacao
deste Projeto de Lei, havera a necessidade de realizar gastos e
investimentos, seja com a contratagdo de profissionais capacitados para
lecionar Artes Marciais nas escolas, seja através de parcerias entre o

Poder Executivo e Instituicées privadas.
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Assim, resta inequivoca a usurpagao de competéncia no
que diz respeito a edicao da Lei, tendo em vista que a matéria deve ser
implementada pelo Chefe do Poder Executivo, apos analise de

oportunidade e conveniéncia.

Compete ao Chefe do Poder Executivo, de forma privativa,
dispor sobre as matérias que criam despesas ao erario e interferem na
forma de Gestdo do Poder Executivo, nos termos do art. 78 da Lei

Organica do Municipio.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI:
21086608820228260000 SP 2108660-88.2022.8.26.0000, Relator: Fabio
Gouvéa, Data de Julgamento: 07/12/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 19/12/2022), o Acérdao reconheceu a inconstitucionalidade
de lei de iniciativa parlamentar tratando sobre de matéria cuja

competéncia € do Poder Executivo. Vejamos:

Acio direta de inconstitucionalidade. Prefeita do Municipio
de Ubatuba que questiona a Lei Municipal n°® 4.456, de 13 de
dezembro de 2021, que "dispde sobre a divulgacdo prévia,
por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentacdo, tapa-buracos, poda de arvores, rocagem de
mato em areas verdes, troca de lampadas e conservacido de
pracas, parques e da outras providéncias'. Violagdo ao
principio constitucional de Separacio dos Poderes e da
"reserva de administracdo". Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que invade esfera privativa do Poder
Executivo, interferindo na liberdade dos atos de gestdo da
Administracio. Violagdo de preceitos constitucionais (art. 5°
e 47, XIV, e art. 144, ambos da Constituicio do Estado de
Sio Paulo). Acdo direta julgada PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
21086608820228260000 SP 2108660-88.2022.8.26.0000,
Relator: Fabio Gouvéa, Data de Julgamento: 07/12/2022,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 19/12/2022)

Assim, consoante as razoes acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em

comento tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de
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competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes, visto que compete ao Executivo legislar sobre a matéria, o que

me obriga, por forca legal, a apresentar o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

Assinado de forma
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