PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 362/2023 Petropolis, 04 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0384 /2023, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 6694 /2021 que
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ENERGIA SOLAR NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS PROMOVENDO A SUSTENTABILIDADE
CONSIDERANDO O PRINCIiPIO DA EFICIENCIA ENERGETICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Gil Magno, aprovado

em sessao ordinaria de 13 de junho de 2023.
Ao restituir copia do Autografo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR GIL
MAGNO, QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE ENERGIA SOLAR NO
MUNICiPIO DE PETROPOLIS
PROMOVENDO A SUSTENTABILIDADE
CONSIDERANDO O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ENERGETICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de

ocorréncia da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

A propositura em analise, apresenta violagao a
Constituicdo, tendo em vista que fere o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes, consagrados no art. 2° da Constitui¢ao da
Republica, pois invade a competéncia de atuacdo privativa da Uniao
legislar sobre energia, sobre a exploracao do servi¢o, sobre o regime das
empresas concessionarias e permissionarias deste tipo servigo publico,

bem como sobre as politicas a serem adotadas.

E dever da Camara Municipal observar, respeitar e
preservar a reserva de competéncia dos Poderes Executivo e o Legislativo

instituida pela Constituicdo nas trés esferas.

Guiados pelo Principio da Unidade da Constituicao é
possivel conectar o preceito do inciso IV, do art. 22, da Constituicao
Federal, no campo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia, com os seguintes dispositivos, vejamos:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: |...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e
radiodifusao; [...]
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; [...]

Temos, entdo, que o inciso IV, do art. 22, dispde que
compete privativamente a Unido dispor sobre “energia”, cumprindo
ressaltar que, no nosso modelo de reparticio de competéncias, dispoe o
art. 21 sobre as competéncias materiais as quais competem com

exclusividade a Unido, ndao havendo possibilidade de delegacéao.

Tal conclusao se atinge no confronto das competéncias
elencadas nos arts. 21 e 22 da Constituicao Federal, com o paragrafo

Unico do ultimo dispositivo.

Neste caso, os estados poderao legislar sobre energia,
mediante lei complementar, mas apenas sobre algumas questoes

caracteristicas, de interesse regional.

Veja-se que, no ambito da competéncia material, o
constituinte originario nao deixou espaco para o Direito de Energia,
embora, no que tange ao licenciamento ambiental, podemos visualizar
alguma pertinéncia com os incisos I, III, IV, VI, VII, XI do art. 23, com a
ressalva de que os temas nacionais terdo prevaléncia sobre os regionais e
estes sobre os municipais, dando concretude ao federalismo de

cooperacao adotado em nosso ordenamento constitucional.

Neste caso, as competéncias exclusivas (art. 21, CF),
privativas (art. 22) e de interesse local (art. 30, I) escapam do ambito de

atuacao do interesse regional ou intermunicipal.
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Segundo o inciso I, do art. 30, da Constituicao, compete
aos municipios legislar sobre interesse local. Trata-se de conceito juridico
indeterminado cuja interpretacdo ainda nao se consolidou na doutrina e
na jurisprudéncia, o que nos permite afirmar que o interesse local se
relaciona aos aspectos peculiares ocorrentes no ambito do territorio

municipal.

A Constituicao conferiu ao municipio, através do inciso II
do art. 30, competéncia para “suplementar” a legislacao federal e estadual
“no que couber”. Este dispositivo poe fim a qualquer duavida, posto que o
municipio nao pode legislar em matéria exclusiva, privativa, concorrente
e reservada, restando a possibilidade de “suplementar, no que couber” a
legislacao federal e estadual de cunho material administrativo prevista no

art. 23 da Constituicao Federal.

Assim, ao municipio € permitido unicamente, a
possibilidade de expedir leis sobre este tema para o cumprimento dos
deveres que lhe foram impostos pela Unido e estados, no que se refere a

cooperacao com a Unido e estados.

Noutro giro, importantissimo destacar, também, que o
estabelecimento de acdes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantacdo e execugcdao de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de

gestao; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acao governamental, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,

dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e o nicho a ser
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atendido. Como gestor do Municipio, € reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducao das politicas publicas e neste sentido ha que
se ressaltar a distincao cristalina entre as fung¢des da Camara e do

Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Ciamara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos
piblicos; dispée unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacio e aplicagdo. Nao governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagido governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingcdo marcante entre a missao
normativa da Camara e a funcao executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 12* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, p. 575-576)”

Assim, tem-se que os atos de mera gestao da coisa publica
sujeitam-se unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao se
sujeita a oitiva, autorizagao ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro é6rgdao de controle externo. Nesse sentido, ja

decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acédo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.974/11.02.2010, do
Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que
dispde "sobre a utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em
papel reciclado pela Administracdo Piblica Municipal, conforme especifica" -
somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de planejar, organizar
e dirigir os servicos e obras da Municipalidade, que abrangem também as
compras a serem feitas para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo

de papel reciclado para prover a confeccao dos impressos da administracao
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piblica violagdo aos artigos 5°, 25,47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual
-acdo procedente. (TJ-SP. Orgdo Esp. ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000.
Julg. em 03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracao". Sobre o principio constitucional
da reserva de administracao é pertinente a citacao de trecho do seguinte

acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno.
ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tecidas estas consideragoes, temos que o projeto de lei
submetido a analise nao encontra qualquer respaldo juridico por
representar, na totalidade dos seus dispositivos, interferéncia indevida do
Poder Legislativo na seara do Executivo. Corroborando a presente

assertiva, passamos a entabular as consideragoes a seguir aduzidas.

O inciso I, do art. 1°dispde sobre o emprego de sistema de
energia solar nos prédios construidos pelo Poder Publico, veja que tal
determinacao nao previu qualquer indicacao de fonte de custeio de um
programa dessa natureza. Dessa forma, a falta de previsdao da fonte dos
recursos necessarios as eventuais despesas geradas prejudica a analise e
a propria materializacao posterior das acoes pretendidas, caso o projeto

fosse sancionado.
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Ademais disso, ha de ressaltar que a Lei 2.427/96,
regularizou o uso de sistema fotovoltaicos no Brasil, instituindo como
agéncia reguladora a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a

qual dita as regras e formas que se deve conduzir a energia solar no pais.

Referida lei ampara a agéncia para regulamentar e
fiscalizar, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a producao,

transmissao e comercializacao de energia.

Ressalta, também, a Lei Estadual n° 7.122, de 03 de
dezembro de 2015, que ja instituiu a politica estadual de incentivo ao uso

da energia solar.

Assim, por existir norma legal federal e estadual ja
tratando do mesmo assunto, o referido Projeto de Lei nao se vislumbra

salutar.

Consoante todas as razdes acima expostas, apesar da
importancia da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autoégrafo de
Lei em comento tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao
de competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos

Poderes, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar totalmente o Projeto ora encaminhado

a deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.
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