PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 17/2024 Petropolis, 19 de janeiro de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0780/2023, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 5840/2023 - GP
633/2023 que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2024”, de minha autoria, e que teve a sua REDACAO FINAL aprovada
com a inclusao de 165 Emendas, em reunido realizada em Sesséao

Ordinaria de 21 de dezembro de 2023.

Ao restituir copia do Autégrafo, comunico que
VETEI PARCIALMENTE o referido Projeto, consoante as razdes em

arnexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

RAZOES DE VETO PARCIAL AS EMENDAS
FEITAS AO PROJETO DE LEI CMP
5840/2023 - GP 633/2023 DE MINHA
AUTORIA, QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA DO MUNICiPIO DE
PETROPOLIS PARA O EXERCicIO
FINANCEIRO DE 2024”.

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 64,
§ 1° e art. 78, inciso IV, ambos da Lei Organica do Municipio de Petropolis,
restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o incluso Autografo
de Lei do Projeto de Lei CMP 5840/2023, de 21 de dezembro de 2023, GP
633/2023, que “Estima a receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Petropolis para o Exercicio Financeiro de 2024”, de autoria do Poder

Executivo, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), de iniciativa deste Poder
Executivo, conforme disposto na Constituicao Federal, em seu art. 165,
inc. III, deve estimar a Receita e fixar Despesa para o exercicio financeiro
seguinte, de forma a evidenciar a politica econémica, financeira e o
programa de trabalho, estabelecendo as metas e as prioridades da

Administracao Publica.

Mencionada Lei deve ser elaborada em consonancia com
as diretrizes previamente estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), aguardando estrita observancia,

ainda, com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta harmonia se faz imperativa, pois estas normas
formam um conjunto de instrumentos imprescindiveis para a gestao
publica e representam poderosas ferramentas de informacao sobre a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

origem das receitas e a destinacdo dos recursos publicos a serem

avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral.

Assim, o art. 104, da Lei Organica do Municipio de
Petropolis, tratando da competéncia legislativa, assim dispos sobre as leis

orcamentarias:

Art. 104. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1° O plano plurianual compreendera:

I - diretrizes, objetivos e metas para as a¢OGes municipais de
execucao plurianual;

II - investimentos de execucao plurianual;

IIl - gastos com a execucao de programas de duracao

continuada.

§ 2° As diretrizes orcamentarias compreenderao:

I - as metas da Administracao Publica Municipal, quer de érgaos
da Administracao Direta, quer da Administracéo Indireta, com
as respectivas prioridades, incluindo a despesa de capital para
0 exercicio financeiro subsequente;

II - orientacées para a elaboracédo da lei orcamentaria anual,

III - alteracées na legislacao tributaria;

IV - autorizacdo para a concessio de qualquer vantagem de
aumento de remuneracdo, criacido de cargos ou alteracoes de
estrutura de carreiras, bem como a admissio de pessoal a
qualquer  titulo, pelas unidades governamentais da

Administracao direta.

§ 3° O orcamento anual compreendera:

I - o orcamento fiscal da Administracao direta municipal,

incluindo os seus fundos especiais; CAMARﬁm\JK)IPAL DE PETROPOLIS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

IT - os orcamentos das entidades de Administracao Indireta,
inclusive, das fundacées instituidas pelo Poder Publico
Municipal;

IIT - o orcamento de investimentos das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IV - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgaos a ele vinculadas, da Administracao direta ou
indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Municipal, de acordo com a Constituicao Federal.

§ 4° Os orcamentos previstos no § 3° deste artigo, serao
compatibilizados com o Plano plurianual e as diretrizes
orcamentarias, evidenciando os programas e politicas do

Governo Municipal.

§ 5° Fica garantida a participacdo da comunidade, a partir de
cada Distrito, nas etapas de elaboracao, definicao e
acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual, de
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, em Conselhos

Municipais a serem definidos em lei de iniciativa do Legislativo.

§ 6° Fica garantida a participacao do Conselho Tutelar, nas
etapas de elaboracao da proposta orcamentaria no Municipio de

Petropolis.

Estabelece, ainda, a citada LOM em seu art. 107, § 3°, ao
admitir emendas comuns ao Projeto de Lei do Orcamento Anual, os

critérios para sua admissibilidade, dispondo:

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais suplementares e especiais serdo apreciados pela

Camara Municipal, assegurada a participacao popular na sua

laboraca rocesso de sua discussa hna” 3 e
e ¢do0 e no p < eud B N T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
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Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Estatuto

das Cidades, Regimento Interno e outras normas aplicaveis.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente poderio ser aprovadas

caso:

I - sejam compativeis com o Plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulacao de despesas, excluidas as que incidam

sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos,;

b) servicos da divida;

c) transferéncias de recursos para a Administracdo indireta e
fundacional.

[T - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Veja, serdo elaborados pelo Poder Executivo e apreciados
pela Camara Municipal com obediéncia a lei complementar a que se refere

o artigo 165, da Constituicido Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerio:
[ - o plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

E a regulamentacao constitucional da tematica esta

prevista no art. 166, §§ 9° a 12, da CF/88, in verbis:

oAk EFETROPOLIS
 Protocolo - Setor Legislativo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

§ 9°. As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentairia serio aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera

destinada a acées e servicos publicos de satide.

§ 10. A execucao do montante destinado a acoes e servicos
publicos de saude previsto no § 9°, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do
art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

§ 11. E obrigatoria a €xecucao orcamentaria e financeira das
programacoes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucéao equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015)

§ 12. As programacées orcamentarias previstas no § 9° deste
artigo nao serao de execucao obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

Com fundamento em tal emenda constitucional, foi

editada a Emenda a Lei Organica do Municipio n°® 025, de 10 de outubro

de 2012, que introduziu o art. 107, § 9°, na LOM de Petropolis, in verbis:

e

JUNICIF AL DEFET FOPOL,

S JAN Zi

N.°

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais suplementares e especiais serao apreciados pela
Camara Municipal, assegurada a participacao popular na

sua elaboracao e no processo de sua discussao, na forma da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Estatuto das Cidades, Regimento Interno e outras normas

aplicaveis.

§ 9° As Emendas individuais ao Projeto de Lei
orcamentaria serio aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo. (AC) (acrescentado pelo art. 1° da Emenda a Lei
Organica Municipal n° 039, de 31.03.2022)

A partir desses dispositivos normativos, nota-se que, no
ambito desta Municipalidade, as emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente

liquida prevista no projeto.

Sob essa otica, as emendas relativas ao “orcamento
impositivo”, estabelecido no § 9° do art. 107 da Lei Organica do Municipio,
de acordo com a manifestacdo da Secretaria de Planejamento e
Orcamento, através do oficio “I” - CPGO n° 1725/2023, em anexo, o limite
total das emendas deve respeitar o valor de R$ 17.379.371,91 (Dezessete
milhées, trezentos e setenta e nove mil, trezentos e cinquenta e um reais

€ noventa e um centavos).

No entanto, a soma total das Emendas Individuais
Parlamentares, aprovadas pela Egrégia Casa Legislativa para a LOA 2024,
excedeu esse valor, uma vez que apresenta o valor total de R$
17.820.206,71 (Dezessete milhées, oitocentos e vinte mil, duzentos e seis
reais e setenta e um centavos), ou seja, excedendo o limite legal em R$
440.854,80 (Quatrocentos e quarenta mil, oitocentos e cinquenta e quatro
reais e oitenta centavos).
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Desta forma, com base na divisao igualitaria do montante
entre o numero de parlamentares, detectamos que dois deles extrapolam
suas cotas, gerando a diferenca citada no paragrafo anterior, sendo

necessaria a apresentacao do presente veto.

Por este motivo as emendas a LOA de Protocolos
Legislativo Processos ntumeros: 6106/2023 - no valor de R$ 54.000,00
(Cinquenta e quatro mil), 6012/2023 - no valor de R$ 100.000,00 (Cem
mil reais) e 6017 /2023 — no valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais),
necessariamente, devem ser vetadas, tendo em vista que de acordo com
08§ 9° do art. 107, da Lei Organica do Municipio, as Emendas individuais
ao Projeto de Lei orcamentaria serio aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista

no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Assim, consoante as razées acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupam as referidas emendas feitas ao Projeto, por
extrapolarem previsto no § 9°, do art. 107, da Lei Organica do Municipio,

0 que me obriga, por forca legal, a apresentar o VETO PARCIAL.

Assim, decidi vetar parcialmente as Emendas feitas ao

Projeto ora encaminhado a deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

RUBENS JOSE Assinado de forma digital
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Secretaria de Planejamento e Orgamento

OFICIO “I” - CPGO N2 1725/2023 Petrépolis, 29 de dezembro

GABINETEDO ¥
A Senhora 1%
LUCIANE MARTINS BESSA BOMTEMPO 10 JAN, 2024
SECRETARIA-CHEFE DE GABINETE
RECEBIDC
GABINETE DO PREFEITO
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sseupi contracaidngas
£ adaussuntty

de 2023.

Assunto: Adequagtes Orgcamentdarias nas Emendas Impositivas feitas a LOA 2024

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a, considerando que a Lei Organica do Municipio, em seu art.

107, § 92 e a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - 2024, em seu art. 45, estipulam

maximo para a aprovagao das Emendas Individuais Parlamentares a LOA — 2024, qual

um teto

seja, até

1,2% da Receita Corrente Liquida prevista no projeto de Lei encaminhado pelo Executivo;

Conforme o demonstrativo das Emendas Individuais Parlamentares constante

no projeto da LOA 2024 encaminhado pelo Executivo, o limite total das emendas

17.379.351,91 (dezessete milhdes, trezentos e setenta e nove mil, trezentos e cinquenta e um

reais e noventa e um centavos):

é de RS

HUNICIPIO DE PETROPOUS
DEMUNSTRATIVO DA RECE(TA CORRENTE LQUIDA
DEASONSTRATIVO DAS EMENDAS INOIVIDUAIS PARLAMENTARES
ORGAMENTE 2024
At 307,53 23 8 Led Orglnica
A0 A5 160 Lot e Diresrians Orgaasentieias para 0 Cxereicio de 2024

fagta

2
s

"

17.379.351,91)

1,2% ¢a Recelts Corvente Liguids Estimada (Art. 45 (DO/2023)

Valor timite para

Legh de Uivre £.689.675.95

t

dus t
£

Valor Limite para £ pars Funde Munigipal de Sadde efou Fundo Munidpal de Educaglio 2.689.67595

s

ge Dewpesa Forde de Recuwrsos yalor

Heservs de Contingdacia 59.53.93.999.8955.5539 $999.93.00 1.500.88 17.379351,91
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Secretaria de Planejamento e Orcamento

Identificamos, no entanto, que a soma total das Emendas Individuais
Parlamentares aprovadas pela egrégia Casa Legislativa para a LOA 2024 excedeu esse valor,
ficando em RS 17.820.206,71 (dezessete milhdes, oitocentos e vinte mil, duzentos e seis reais
e setenta e um centavos), ou seja, RS 440.854,80 (quatrocentos e quarenta mil, oitocentos e

cinquenta e quatro reais e oitenta centavos) acima do limite legal.

Diante do exposto, com base na divis3o igualitaria do montante entre o nimero
de parlamentares, detectamos que dois deles extrapassaram suas cotas, gerando a diferenca

citada anteriormente.
Corrigindo essa irregularidade, foram vetadas as seguintes emendas:
® 136/2023 - Proc. 6106/ 2023 - valor RS 54.000,00 - VETADO
® 078/2023 - Proc. 6012/2023 - valor R$ 100.000,00 - VETADO

e 079/2023 - Proc. 6017/2023 - valor R$ 300.000,00 - VETADO

Sem mais para o momento, renovando protestos de elevada estima e

consideracdo,

Secretério de Planejamento e Or¢amento
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