PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 281/2024 Petropolis, 03 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0214/2024, com autografo da Lei do Projeto de Lei CMP 0108/2022 que
«pISPOE SOBRE O PROGRAMA SABER DIREITO NO MUNICiPIO DE
PETROPOLIS, PARA A REALIZACAO DE AULAS EXPOSITIVAS SOBRE
A CONSTITUICAO FEDERAL E DIREITOS HUMANOS AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”, de autoria do Vereador Fred

Procopio, aprovado em Sessao Ordinaria realizada em 09 de abril de 2024.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que

VETEI totalmente o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideragao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI, DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR FRED
PROCOPIO, QUE “DISPOE SOBRE O
PROGRAMA SABER DIREITO NO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS, PARA A REALIZACAO DE
AULAS EXPOSITIVAS SOBRE A
CONSTITUICAO FEDERAL E DIREITOS
HUMANOS AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO”

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia de vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-se de “Lei
Autorizativa” e flagrante perda do objeto, haja vista que o Poder Executivo

ja implementou programa com O mesmo objetivo.

O Autografo de Lei, em analise, se enquadra no conceito
das chamadas leis autorizativas, ou seja, textos mnormativos que
autorizam o Poder Executivo a agir de certo modo. A pratica de leis
autorizativas, inclusive, é ha muito conhecida no contexto politico
brasileiro e, desde sempre, a abalizada doutrina vem reafirmando que o
fato de ser meramente autorizativa nao afasta sua patente
inconstitucionalidade quando houver invasao em matéria afeta a seara do

Executivo, como destaca Sérgio Resende de Barros:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais
nos quais ndo tem iniciativa das leis, em geral matérias

administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
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eles, de autores do projeto, a coautores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da inciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu a ‘lei’ autorizativa praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que — por nao
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estao autorizados
pela Constituicdo, pois estao dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comeca por
uma expressido que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacgédo - por
ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
nao poderia ser ‘determinado’, mas € apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, Obvio, sao
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicao. Elas

constituem um vicio constitucional patente.”

Como se nota, o fato de ser lei autorizativa nao lhe afasta
a inconstitucionalidade no caso de o texto normativo versar acerca de
matéria de gestao exclusiva do Chefe do Poder Executivo e fora da alcada
do legislativo, sendo este o caso, visto que interfere na autonomia
administrativa do Executivo, razdo pela qual notoria a violacao ao
principio da separagao € independéncia dos Poderes, previsto no art. 2°
da Constituicao Federal e nos artigos 5°; 24, §2°,2; 47, incisos II e XIV,
XIX, a, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constituicao

Bandeirante.
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Isto porque, o ato normativo usurpou atribuicoes
pertinentes as atividades proprias do Poder Executivo, uma vez que a
matéria tratada esta entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, a quem incumbe exercer, com exclusividade, a direcao

superior da Administracao.

Neste sentido ja se manifestou, inclusive o Supremo na
ADI 4724 /AP, da qual se extrai trecho do voto do Relator Min. Celso de

Mello. Vejamos:

“A usurpacao da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se
cuide de simples autorizacao dada ao Governador do
Estado para dispor sobre remuneracao de servidores
publicos locais e de, assim, tratar de matéria propria
do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a propria validade constitucional da

norma que dele resulte.”

Nao se pode olvidar que a Constituicao elegeu nucleos
tematicos especificos, discriminados taxativamente, e os atribuiu a esfera

de absoluta exclusividade do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, ha de se destacar que o respeito a
Constituicdo &, por certo, obrigacao de compulsoriedade inquestionavel.
Inclusive, cabe dizer que nédo coaduna com o proprio conceito de
separacdo harmonica entre os poderes haver autorizacdo pelo Poder

Legislativo para que o Executivo exerca as competéncias que lhe sdo
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proprias, como ja destacou o Colendo Orgao Especial do TJ/SP3.

Vejamos:

“Natureza autorizativa da norma. Nao cabe ao Poder
Legislativo autorizar o Chefe do Executivo a exercer
suas competéncias. Autorizacao que nao afasta a
necessidade da apreciacao da constitucionalidade da
norma. Inconstitucionalidade configurada. Acédo

procedente.”

Importantissimo destacar que o Poder Executivo, através
da Secretaria de Educacao, ja pauta as agdes por meio da Supervisao e
Inspecao Escolar, que emitiu posicionamento pela desnecessidade do
referido Autografo de Lei, em consonancia com os trabalhos que ja sao

realizados dentro das escolas.

Conhecer a Constituicao Federal e Direitos Humanos € de
suma importancia, por este motivo, a Secretaria de Educacao firmou
parceria com a Ordem dos Advogados da 3* Subsecao, OAB Petropolis,
por meio do Projeto “OAB vai a Escola”, desde 2002, tem contribuido

muito para a ampliacdo de saberes e, consequentemente, direitos.

Através do referido Projeto, as escolas da rede municipal
em parceria com a OAB, promovem acgdes que prevé a realizacao de
palestras sobre temas diversos para os alunos do 8° e 9° ano de ensino
fundamental. O projeto foi criado em 2002 com a intencao de
proporcionar noc¢oes de cidadania aos estudantes. O projeto tem trés
objetivos basicos: o pleno desenvolvimento da pessoa; o preparo da pessoa

para o exercicio da cidadania e a qualificagdo da pessoa para o trabalho.

Veja que a principal finalidade € levar as salas de aula as
primeiras nogoes de cidadania. Assim, tem-se que o projeto “OAB vai as

Escolas” pode ser mais abrangente tendo em vista que parte dos jovens
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sao carentes de informacoes, além daquelas que sao oferecidas através da
grade curricular. Assim, o projeto cresceu, pois vislumbrou-se a
possibilidade de levar ao conhecimento do aluno, além das nocoes de

Cidadania, a possibilidade de falar sobre assuntos diversos.

Cumpre ressaltar que as palestras tém duracao de 1h30,
em média, e no final os alunos podem fazer perguntas. Entre os assuntos
ministrados nas palestras estdao: Direitos das Familias, Direito do
Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Gravidez na
Adolescéncia, O uso das drogas e os desdobramentos na Justica,

Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha e a Organizacao Judiciaria.

Além disso, as palestras também versam sobre outros
assuntos, tais como: obrigacoes, dignidade da pessoa humana,
responsabilidades com propagacao de videos pornograficos via

aplicativos, crimes cibernéticos, bem como sobre outros temas atuais.

Ainda, a Secretaria de Educagdo sempre observou a
Constituicdo Federal de 1988, e o inciso VII, do art. 208, que determina
“atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentacido e assisténcia a saude".

Noutro giro, observamos que o Poder Legislativo além
do Autégrafo em analise, de autoria do Vereador Fred Procépio,
também remeteu ao Poder Executivo o Autografo de Lei Projeto de
Lei CMP 9273/2021, que Institui o Programa “Direito na Escola”, a
ser oferecido, preferencialmente, em parceria com a OAB, no
contraturno das escolas municipais de Educacdo, de autoria do
Vereador Marcelo Chitdo, veja, com o mesmo objeto, o que, acordo

com o regimento interno da Camara de Vereadores, nao € permitido.
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Pelo exposto, tem-se que a Secretaria de Educacao ja
implementou as agoes objeto do Autografo de Lei, ndo se vislumbrando a
necessidade de uma implementacéo de lei, diga-se, autorizativa, para

implementar algo que ja existe.

Desta forma, resta inequivoca a perda do objeto, bem
como cristalina a usurpagdo de competéncia no que diz respeito a
edi¢do da Lei, tendo em vista que a matéria ja foi devidamente tratada e

implementada pelo Poder Executivo.

Assim, consoante as razoes acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em
comento tem caracterizado o vicio de iniciativa, flagrante invasao de
competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes e a perda do objeto, visto que compete ao Executivo legislar sobre
a mateéria, o que ja fora feito, o que me obriga, por forca legal, a apresentar
o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacdo dessa Egrégia Casa Legislativa.
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