PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 279/2024 Petropolis, 03 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0219/2024, com autografo da Lei do Projeto de Lei CMP 3761/2023 que
“INSTITUI A CAMPANHA JULHO SEM PLASTICO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS”, de autoria do Vereador Domingos

Protetor, aprovado em Sessao Ordinaria realizada em 09 de abril de 2024.

Ao restituir copia do Autografo, comunico que .

VETEI totalmente o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e

consideracao.
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI, DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR DOMINGOS
PROTETOR, QUE ¢“INSTITUI A CAMPANHA
JULHO SEM PLASTICO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS”

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia de vicio de iniciativa, inclusive por tratar-se de “Lei
Autorizativa” e flagrante perda do objeto, haja vista que o Poder Executivo

ja implementou programa com o mesmo objetivo.

O Autégrafo de Lei, em analise, se enquadra no conceito
das chamadas leis autorizativas, ou seja, textos normativos que
autorizam o Poder Executivo a agir de certo modo. A pratica de leis
autorizativas, inclusive, é ha muito conhecida no contexto politico
brasileiro e, desde sempre, a abalizada doutrina vem reafirmando que o
fato de ser meramente autorizativa nao afasta sua patente
inconstitucionalidade quando houver invasao em matéria afeta a seara do

Executivo, como destaca Sérgio Resende de Barros:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais
nos quais nio tem iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
eles, de autores do projeto, a coautores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por

isso, os subtrairam da inciativa parlamentar das leis.
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Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu a ‘lei’ autorizativa praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que — por nao
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados
pela Constituicao, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comeca por
uma expressio que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacao — por
ja ser de competéncia constitucional do Executivo - -
niao poderia ser ‘determinado’, mas & apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais °‘leis’, 6bvio, sdo
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas

constituem um vicio constitucional patente.”

Como se nota, o fato de ser lei autorizativa nao lhe afasta
a inconstitucionalidade no caso de o texto normativo versar acerca de
matéria de gestdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo e fora da al¢gada
do legislativo, sendo este o caso, visto que interfere na autonomia
administrativa do Executivo, razdo pela qual notéria a violacao ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes, previsto no art. 2°
da Constituicao Federal e nos artigos 5°; 24, §2°,2; 47, incisos II e XIV,
XIX, a, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Constituigéo

Bandeirante.

Isto porque, o ato normativo usurpou atribuigoes
pertinentes as atividades proprias do Poder Executivo, uma vez que a
matéria tratada esta entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, a quem incumbe exercer, com exclusividade, a direcao

superior da Administragao.
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Neste sentido ja se manifestou, inclusive o Supremo na
ADI 4724 /AP, da qual se extrai trecho do voto do Relator Min. Celso de

Mello. Vejamos:

“A usurpacido da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, mesmo que se
cuide de simples autorizacdo dada ao Governador do
Estado para dispor sobre remuneracido de servidores
piblicos locais e de, assim, tratar de matéria prépria
do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal
prospectiva, a propria validade constitucional da

norma que dele resulte.”

Nao se pode olvidar que a Constituicao elegeu nucleos
tematicos especificos, discriminados taxativamente, e os atribuiu a esfera

de absoluta exclusividade do Chefe do Poder Executivo.

Desta forma, ha de se destacar que o respeito a
Constituicdo &, por certo, obrigacao de compulsoriedade inquestionavel.
Inclusive, cabe dizer que ndo coaduna com o proprio conceito de
separacdo harmonica entre os poderes haver autorizacdo pelo Poder
Legislativo para que o Executivo exerca as competéncias que lhe sao
proprias, como ja destacou o Colendo Orgao Especial do TJ/SP3.

Vejamos:

“Natureza autorizativa da norma. Nao cabe ao Poder
Legislativo autorizar o Chefe do Executivo a exercer
suas competéncias. Autorizacdo que ndo afasta a

necessidade da apreciacao da constitucionalidade da
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norma. Inconstitucionalidade configurada. Acéo

procedente.”

O Autografo de Lei fere a Constituicao Federal, também,
por criar despesas ao Poder Executivo quando dispoe nos incisos do art.
3°, a realizacao de palestras nas comunidades, universidades, escolas e
demais espagos publicos, campanhas educativas nos meios de
comunicacao oficial e de grande circulacao, visitacdo de agentes
comunitarios nas residéncias dos municipes com distribuicao de
panfletos informativos e a colocacao de busdoor e cartazes informativos
no transporte coletivo municipal. Veja, todas sao acdoes que criam
despesas e interferem na autonomia administrativa do Executivo, razao
pela qual notoria a violacao ao principio da separacao e independéncia

dos Poderes.

Cumpre, outrossim, que o Poder Executivo, através da
Secretaria de Educacao, ja pauta as acdes por meio da Supervisao e
Inspecao Escolar, que emitiu posicionamento pela desnecessidade do
referido Autografo de Lei, em consonancia com os trabalhos que ja sao

realizados dentro das escolas.

E urgente a reducao do plastico na sociedade, uma vez
que ele traz inumeros maleficios. A seguir um recorte da pesquisa

realizada em  https://www.sp.senac.br/blog/artigo/plastico-no-meio-

ambiente em 22/04/2024, que cita 6 informagdes chocantes sobre o
plastico no meio ambiente:

v O plastico pode levar mais de 400 anos para se decompor;

v Até 2050, havera mais plastico nos oceanos do que peixes;

v O plastico é responsavel pela morte de 100 mil animais marinhos
a cada ano;

v 91% do plastico utilizado no mundo néo é reciclado;

v" No mundo, 1 milhdo de garrafas de plastico sdo compradas a
cada minuto;

v" Todos os anos sao usadas até 500 bilhoes de sacolas plasticas
descartaveis;
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E pelo fato da redugcao do uso de plastico ser
extremamente necessaria que na Educacao, o conteudo mereceu especial

atencao da Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Veja algumas das habilidades previstas na BNCC, a

serem desenvolvidas com os alunos:

EM13CNT309: Analisar questées st ais, politicas e econdmicas relativas a dependénci
do mundo atual em relacéo aos recursos fzéo ren évezs e discutir a necessidade de introducac de
alternativas e novas tecnologias energeéticas e de atereats comparaado diferentes tipos de motores e
processos de producdo de novos materiais. . . .

EM13CNT306: Avaliar os riscos envolvidos em atividades cotidianas, aplicando conhecimentos das
Ciéncias da Natureza, para justificar o uso de equipamentos e recursos, bem como comportamentos
de seguranca, visando a integridade fisica, individual e coletiva, e socioambiental, podendo fazer uso
de dispositivos e aplicativos digitais que viabilizem a estruturacdo de simulagoes de tais riscos.

A BNCC cuidou para que os Anos Iniciais fossem

contemplados.

Segue o exemplo de uma aula para o 2° ano:
O plastico
2° ano

Objetivos de aprendizagem
Reconhecer a origem comercial do plastico e a necessidade do consumo

consciente e do descarte correto deste material para a conservagao do
meio ambiente.

Habilidade da Base Nacional Comum Curricular

(EF02C101) Identificar de que materiais (metais, madeira, vidro etc.) sao
feitos os objetos gue fazem parte da vida cotidiana, como estes objetos
sdo utilizados e com quais materiais eram produzidos no passado.

De algum modo, o assunto pode e deve ser abordado em
todos os anos de escolaridade, adequando as habilidades e proposta de
conteudo as diferentes faixas etarias.
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No inciso VI, do art. 2° do Projeto de Lei, diz que o Poder
executivo devera “fomentar a diminuicdo da utilizagao de garrafas de
plastico e copos de plastico descartaveis”, ocorre que nas escolas da rede
municipal ji existe essa preocupacdo nas acdes cotidianas, um
exemplo pritico é o do incentivo aos alunos que ja levam suas
préprias garrafinhas de 4gua. A campanha é frequente também para a
reducio de copos descartaveis, inclusive com os servidores e

funcionarios que costumam ter suas proprias canecas/copos.

Um exemplo de experiéncia exitosa na rede municipal de

Petropolis é o da Escola Municipalizada Santa Terezinha, vejamos:

v 8] PlanodeBuls - 22 8no-0pli. X & Projetosustentaveideescoiae X | 4

« » C M@ ¢ soupetropolis.com/2022/10/17/projeto-sustentavel-de-escola-em-vila-rica-ganha-decumentaria-saiba-onde-assistir/
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Potrédpaiix

Projeto sustentavel de escola em Vila
Rica ganha documentario; saiba onde

Outro projeto de relevancia, € o da coleta de garrafas para
reciclagem ja existente em diversas Unidades Escolares e muito difundido

na Escola Municipalizada Santa Terezinha.
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https:/ /tribunadepetropolis.com.br/noticias /proieto-criado-por-alunos-

e-professores-no-vila-rica-em-itaipava-incentiva-a-reciclagem-e-tem-

destaque-nacional /

O Art. 3° do referido Autégrafo, cita palestras nas
comunidades, sendo certo que a Secretaria de Educacéo firmou parcerias

nesse sentido com a COMDEP e com a Fio Cruz, além do SOS Serra.

Logo, entendemos que precisamos de “um mundo sem
plastico”, mas a campanha isolada, num determinado més, tem cunho
pontual. Ja as agdes desenvolvidas nos ambientes escolares, sao diarias,
continuas e, certamente terdo mais impacto, uma vez que tem cunho

formativo.

Pelo exposto, tem-se que a Secretaria de Educacao ja
implementou as agoes objeto do Autografo de Lei, ndo se vislumbrando a
necessidade de uma implementacao de lei, diga-se, autorizativa, para

implementar algo que ja existe.

Desta forma, resta inequivoca a perda do objeto, bem
como cristalina a usurpacdo de competéncia no que diz respeito a
edicao da Lei, tendo em vista que a mesma cria despesas e, ainda, a

matéria ja foi devidamente tratada e implementada pelo Poder Executivo.
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Assim, consoante as razoes acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em
comento tem caracterizado o vicio de iniciativa, flagrante invasio de
competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes e a perda do objeto, visto que compete ao Executivo legislar sobre
a matéria, o que ja fora feito, o que me obriga, por forca legal, a apresentar
o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacdo dessa Egrégia Casa Legislativa.
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RUBENS JOSE digital por RUBENS
FRANCA JOSE FRANCA
BOMTEMPO: cope " 00037

00367560755 Dados: 2024.05.03
17:07:31-03'00"

RUBENS BOMTEMPO

Prefeito

AV. KOELER, 260 - CENTRO — PETROPOLIS — RJ— CEP: 25685-060
TEL: (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



