PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 315/2024 Petropolis, 17 de maio de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0256/2024, com Autégrafo de Lei do Projeto de Lei CMP 1609/2024 que
“RECONHECE AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA OS DIREITOS E
GARANTIAS ATRIBUIDOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS - RJ”, de autoria do Vereador Eduardo do

Blog, aprovado em reuniao realizada em 24 de abril de 2024.

Ao restituir copia do Autoégrafo, comunico que

VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR
EDUARDO DO BLOG, QUE “RECONHECE
AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA OS
DIREITOS E GARANTIAS ATRIBUIiDOS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS - RJ”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto de lei que “reconhece as pessoas com fibromialgia os
direitos e garantias atribuidos as pessoas com deficiéncia no municipio
de Petropolis - RJ”, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de

ocorréncia de vicio de iniciativa e flagrante perda de objeto.

Importantissimo ressaltar que a Lei Brasileira de
Inclusao, com fundamento constitucional e por for¢a da incorporacao da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, traz
a defini¢ao de pessoa com deficiéncia em seu art. 2° e seu paragrafo tnico,
considerando pessoa com deficiéncia aquela pessoa que possui
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em intera¢dao com uma ou mais barreiras, pode obstruir
a sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicées
com as demais pessoas, devendo considerar para a avaliacdo da
deficiéncia  aspectos  biopsicossociais, analisados por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que levara em conta: os impedimentos
nas funcgées e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais; a limitacao no desempenho de atividades; e,

ainda, a restricao de participacao.
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Veja que, em suma, nao basta apenas a deteccao da

doenca.

Nesse sentido, o Poder Legislativo nao pode condicionar a
atividade privada a uma obrigacdo diversa daquela prevista na Lei
Brasileira de Inclusao (LBI), incluindo toda e qualquer pessoa diagnostica

com fibromialgia, sendo tal interferéncia indevida.

O Autografo de Lei em analise difere da definicao legal de
deficiéncia apresentada na Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) - Lei nacional
n° 13.146/2015.

No mesmo sentido, tem-se a manifestacao técnica da
Sociedade Brasileira de Reumatologia que, ao se posicionar sobre o
projeto de lei do Rio Grande do Sul, onde distinguiu a condicdo da

fibromialgia da deficiéncia, nos seguintes termos:

“Trata-se (a fibromialgia - siec) de uma sindrome comum na
pratica clinica, atingindo 2.5% a 5% da populacdo, com
sintomas fisicos e muitas vezes psiquicos, os quais podem

causar impacto negativo na qualidade de vida dos pacientes.

Cabe ressaltar que a intensidade de sintomas é extremamente
variavel, de pessoa para pessoa, ocorrendo desde quadros leves
e bem controlados com medidas néao farmacolégicas (como, por
exemplo exercicios fisicos e psicoterapia) até quadros mais
intensos, com repercussoes negativas nas atividades de vida
diaria. Ademais, néo existe exame comprobatorio, e seu

diagnoéstico é essencialmente clinico.
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A fibromialgia nao evolui com deformidades, sequelas fisicas e
nem lesdes organicas nos ossos, musculos ou articulacoes. A
fibromialgia se deve a uma desregulacao do sistema de controle
de dor de origem periférico e principalmente central do
organismo. Deve-se dizer que a estabilidade desta regulacao

esta intimamente ligada a estabilidade emocional dos pacientes.

A nosso entender, a fibromialgia nao se enquadra no
estabelecido pela lei federal 13.146/2015, também conhecida

como a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (...).

Considerando que fibromialgia € caracterizada como um
adoecimento heterogéneo, ou seja, os sintomas surgem nos
pacientes com intensidades, frequéncias, formas variaveis e
flutuam ao longo do tempo; descaracterizando o que diz a lei
das deficiéncias no tocante ao impedimento de participacdo em

igualdade de condigoes - A fibromialgia evolui em crises.

Considerando que a fibromialgia nao causa atrofias,

deformidades ou insuficiéncia em qualquer 6rgao vital.

Considerando que o diagnéstico da sindrome é concedido
mediante avaliacdo médica individualizada; mas a
caracterizacao de deficiéncia sera feita por peritos legalmente

homologados para tal;

Considerando que a literatura médica registra que a maior parte
dos portadores de fibromialgia é apta para o trabalho durante a
maior parte da vida laboral, e que o trabalho repercute
positivamente no tratamento e na melhora da qualidade de vida

dos pacientes;

Considerando que nédo ha na literatura médica embasamento
técnico e cientifico robusto que corrobore a presenca de

deficiéncia para a maioria dos pacientes com fibromialgia;
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A Sociedade Brasileira de Reumatologia nio considera a
fibromialgia como uma sindrome com deficiéncia

permanente e sem solucdo, mas sim de incapacidade

temporaria, enquanto na crise dolorosa.

Concorda que as crises podem ser com frequéncia e duracao
variavel e que durante estas crises podemos ter deficiéncias
especificas de cada paciente, dependendo dos sintomas

apresentados.

A emissao de um laudo atestando o diagnéstico de fibromialgia
€ uma responsabilidade que recai sobre o médico assistente
(https://www.reumatologia.org.br/downloads/pdf/ Fibromialgi
a%20-%20Projeto%20de%20Lei%20n.%20296_2023pdf.pdf).

Assim, em que pese o Poder Executivo seja absolutamente
sensivel a4 causa e as necessidades especificas das pessoas com
fibromialgia, tem-se que a analise da proposta de equiparacdo deve ser
feita eminentemente sob o prisma técnico-médico e através da Unido,
orgao competente para legislar sobre a matéria, por tara-se de alteracao

a Lei Federal, que ja definiu critérios.

Dispoe o art. 2° da Constituicao da Republica que “sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, é o art. 7°
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e art. 60 da Lei Organica do

Municipio.
Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo, de forma
privativa, expedir os atos referentes a situacao funcional dos servidores;
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organizar os servicos internos de suas reparticoes com observancia do
limite das dotagoes a elas destinadas; dispor sobre a organizacido e o
funcionamento da Administracdo Municipal, conforme incisos IX,

XXIV, XXXVII do art. 78 da Lei Organica do Municipio, o que ja fora feito.

Da mesma forma, compete a Unido, aos Estados e
Distrito Federal legislar sobre as questdes de protecido e integracio
social as pessoas com deficiéncia, conforme artigo 24, XIV da

Constituicdo Federal.

Inobstante a isso, tem-se que a pessoa com diagnostico de
fibromialgia pode, independente da lei ora proposta, ser equiparado a
pessoa com deficiéncia, desde que obtenha além de atestado meédico,
avaliacdo clinica para aferir as incapacidades e disfuncionalidades nas
areas fisica, intelectual, visual e auditiva, que acarretem deficiéncia em
uma abordagem biopsicossocial, conforme prevé o art. 2° da Lei Nacional

n° 13.146/2015.

Ou seja, basta comprovar a existéncia de impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e os
impactos na sua funcionalidade, os quais, em interacao com uma ou mais
barreiras, possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade

em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas, como diz a lei.

Assim, tem-se que a proposta, em analise, apresenta
violacao a Constituicao Federal, por ferir o Principio da Independéncia e
Harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao da
Republica, pois invade a competéncia de atuacao reservada ao Poder

Executivo.
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Consoante as razoes acima, apesar da importancia da
matéria de que se ocupa o referido Autografo de Lei tem caracterizado o
vicio de iniciativa e flagrante invasdo de competéncia e ofensa ao Principio
Constitucional da Separacdo dos Poderes, o que me obriga, por forca legal,

a apresentar o presente veto total ao referido projeto de lei, pelas razoes

acima expostas.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

Assinado de forma
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