PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 397/2024 * Petropolis, 24 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0347 /2024, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 6161/2022 que
“CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE COMPOSTAGEM NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE PETROPOLIS’, de autoria do Vereador Domingos

Protetor, aprovado em reunido realizada em 29 de maio de 2024.

Ao restituir copia do Autdgrafo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

raz0oes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e
consideragao. RUBENS JOSE fyna por RUDNS
FRANCA JOSE FRANCA
BOMTEMPO:003675
BOMTEMPO: sorss .

Dados: 2034.06.24
00367560755 1;.09:513-03‘00‘

RUBENS BOMTEMPO

Prefeito
CAMARAMUNICIPAL DE PEIROPT.
Protocolo - Setor Legislativo |
Exmo. Sr. 24 JUN .oy
VEREADOR JUNIOR CORUJA
DD. Presidente da Camara Municipal N o w2583 -
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Gabinete do Prefeito

RAZOES DE VETO AOQ PROJETO DE LEI DE

AUTORIA DO SENHOR  VEREADOR

DOMINGOS PROTETOR, QUE “CRIA O
PROGRAMA MUNICIPAL DE
COMPOSTAGEM NO  AMBITO DO
MUNICIiPIO DE PETROPOLIS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto de Lei, que cria o “programa murnicipal de compostagem
no ambito do municipio de Petropolis”, fui levado a.contingéncia de veta-
lo em virtude de ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa

e por perda do objeto.

Inicialmente, cumpre rcssaltar — que alem da
inconstitucicnalidade por vicio de iniciativa, vé-se, claramente queé O
projeto de lei traz além da limitagao do tipo de destinacao a ser dado aos
residuos solidos organicos, também estabelece critérios de
organizacao administrativa, com estipulacdo de prazos para
cumprimento, sendo que o referido Autdgrafo de Lei se aprésenta
desatualizado, pois prevé cronograma que deveria ter sido cumprido

até 31 de dezembro de 2023. Ora, um completo absurdo!

A Lei Federal n° 12.305/2010, que instituin a Politica
Nacional de Residuos Solidos, previu em seu art. 36, incise V, a
necessidade de implantacdo, pelos titulares dos servicos, “de sistemas de
composi:agem para residuos solidos organicos e articulagao com oS
agentes econdmicos € sociais formas de utilizagdo do composto

produzido”.
Desta forma, cristalino gue a promogao da compostagem
da fracdo organica dos residuos, assim como a implantagao da coleta
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seletiva e da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, faz,
parte do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, -

elaborado pelo Poder Executivo Municipal, titular do servigo.

Além da compostagem, o referido artigo da Lei Federal
prevé outras formas de gestio dos residuos solidos, ndaoc podendo o
Municipio ficar obrigatoriamente vinculado ao processo de compostagem
para destinacao ambientalmente adequada dos residuos sélidos conforme

a redacgao do artigo 1°, do referido Autografo de Lei em analise.

Assim dispde o art. 36:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos ptiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, abservado, se
houver, o plano municipal de gestdao integrada de residuos
sdlidos: ' )

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos
reutilizdvels e reciclavels oriundos dos servicos piiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

HI - articular com os agentes econémicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtive dos residuos sélidos
reutilizdveis e recicldveis oriundos dos servicos de lmpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos,

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo
de compromisso na forma do § 7o do art. 33, mediante a devida
remuneracdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos
orgdnicos e articular com 0s agentes econdmicos e sociais formas
de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos
e rejeitos ortundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos.

§ 1o Para o cumpnimento do disposto nos incisos I'a IV do caput,
o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos priorizard a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de assaciagdo de catadores de
materiais reutilizdaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, bem como sua contratacdo.

Dois sédo os processos mais comuns de reciclagem de

residuos organicos, sdo eles a compostagem (degradacio dos residuos
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com presenca de oxigénio) € a biodigestio (degradacao dos residuos com .

auséncia de oxigénio).

Repise-se que além da limitacao do tipo de destinacao a
ser dado aos residuos solidos organicos, O referido projeto ainda
estabelece critérios de organizacao administrativa, com estipulagao de
prazos para cumprimento, sendo que o referido projeto encontra-se
desatualizado, pois prevé cronograma que deveria ter sido cumprido até

31 de dezembro de 2023.

Dito isso, verifica-se que a iniciativa legislativa fere o
principio da diviséo dos poderes quando cria atribuicao para 6s orgaos da
Administracdo Puablica, quando em seu artigo 5° traz um cronograma que
devera ser aplicado por pessoas fisicas € juridicas, de direito publico e

privado, além de condominios residenciais ou comerciais.

Conforme reiteradas decisdes judiciais, todo Projeto de Lei
que atribua ao Poder Executivo Municipal a pratica de agdes
governamentais, por mais simples que sejam, tratam de matérias de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo vedado ao Legislativo

dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.

Assim prevé a Lei Organica Municipal, que estd em
consonancia com a Constituicao Federal:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:
§ 1° De forma privativa:

V - dispor sobre organizacgdo, administracgdo e execugdo dos
servicos ptiblicos municipais;

Assim entende a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro:

-
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REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.629/2022 DO
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI INSTITUIGAO NO CALENDARIO
MUNICIPAL DO MES "MAIO AMARELO" E DETERMINAGAO DE ADOGAD
DE MEDIDAS PREVENTIVAS E DE CONSCIENTIZACAC PARA REDUCAO
DE ACIDENTES DE TRANSITO. VICIO DE INICIATIVA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO, POR MAIORIA. 1. Trata-se de Representagdo  de
Inconstitucionalidade em face da Lei n® 3.629/2022 do Municipio de Barra do
Pirai que, por iniciativa parlamentar, institui o més "Maio Amarels", dedicado
a realizacdo de agbes preventivas de conscientizagdo para redugdo de
acidentes de transito, anualmente. Alega o Representante que a lei é
eivada de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
inobservancia ao principio da separacao dos poderes. 2. Lei em tela gque
determina a realizacdo de campanhas de esclarecimentos e outras agdes
educativas e preventivas, que serao efetivadas por orgaos da Administragao
Publica, versando sohbre politica publica. Determinacdo que exige
providéncias a cargo do 6rg&o administrativo, revolvendo toda a logistica de
execucdo da lei. Previsao de ato de gestao do Poder Executivo sem a
necessaria deliberagio pelos gestores municipais, denotando o vicio de
iniciativa. 3. Competéncia do Chefe do Executivo de dispor sobre a
organizag&o e atribuigbes de orgaos do Municipio. Artigos 7°, 112, § 1°, I,
"d" e 145, VI, "a", da Constituigéo Estadual. Inteligéncia do tear da Tese n”
917 do Supremo Tribunal Federal e precedentes deste Egrégic Orgdo
Especial. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
3.629/2022 DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, POR MAIQRIA. Processo:
0002916-02.2023.8.19.0000 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAGE
Des{a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 04/09/2023 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL. (grifos nossos)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO AJUIZADA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO IMPUGNANDO A LE!
MUNICIPAL N° 3.608/2022, QUE “CRIA O PROGRAMA SAUDE
ITINERANTE NO MUNICIPIO DE CABO FRIO E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS™. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL: 1. Alega o Representante, em suma, que a referida Lei padece
de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material
(separagdo de poderes), violando os artigos 7°, 112, §1°, ¢ 145, 11, Nl e VI
da CERJ, ao discriminar a forma de atuacéo da Secretaria de Salde, criando
despesa sem indicagdo da fonte de custeio, imiscuindo-se, assim, na gestao
do Executivo e de suas politicas publicas. Assevera que nao & dado ac Peder
Legislativo criar, mediante lei, obrigagao que é de competéncia do Poder
Executivo, por se tratar de tema relacionado a geréncia da saude publica. 2.
De fato, como registrado pelo Parguet, “o conjunto legislativo atacado viola
esfera reservada ao Executivo, ac imiscuir-se no estabelecimento de
programa publico, com estabelecimento de obrigagbes que acarretam
reflexos orgamentarios que se protraem no tempo, além de criar atribuigao
expressa a orgdos inseridos na estrutura administrativa municipal, em
violagéo aos artigos 112, § primeiro, inciso Il, alinea “a’, e 145, VI, a, ambos
da Carta Estadual.” 3. Nesse passo, evidente o vicio de iniciativa e a
violagdo ao principio da separacao dos poderes, a evidenciar a
inconstitucionalidade da norma em tela. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0084378- 15.2022.8.19.0000 RELATOR: DES. BENEDICTO ABICAIR
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Diante das consideracoes apresentadas, sou levado a .

concluir que a Proposicao ¢ inconstitucional por limitar o Municipio a
obrigatoriedade da utilizagdo da compostagem para destinacao final dos
residuos solidos organicos e fere a competéncia privativa do Poder
Executivo de dispor sobre organizacdo, administracdo e execugao dos

servigos publicos municipais.

Noutro giro, importantissimo destacar, ainda, que a
Secretaria de Educacdo implementou um Programa Municipal de
Compostagem com vista a destinacho ambientalmente adequada de
residuos sélidos organicos por meio do processo de compostagem, que €
desenvolvido nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino por
meio da implementacao e execugio de propostas socioambientais com
abordagem interdisciplinar com o objetivo de cumprir algumas metas
pertinentes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

proposto pela ONU e estabelecido pela Agenda 2030.

Considerando a Politica Nacional de Educagao Ambiental
(PNEA), instituida pela Lei n°® 9.795, de 27 de abri de 1999, considerando
a Politica de Educacédo Ambientai do Estado do Rio de Janeiro instituida
pela Lei Estadual 3.325, em 17 de dezembro 1999, criando o (PROEEA-
RJ), considerando o Decreto no 46.884 de 19 de dezembro de 2019 que
cria o indice de Qualidade do Sistema Municipal de Meio Ambiente -
IQSMMA e, considerando o estabelecimento dos principios € diretrizes da
Lei Municipal n° 7.034 de 28 de dezembro de 2012, da politica municipal
de Educacio Ambiental, diversas Unidades de Ensino da Rede Municipal
de Ensino de Petrépolis desenvolvem atividades voltadas a Educagao

Ambiental, como projeto de Horta Escolar e Compostagem.

Por derradeiro, o art. 9° do PL ao tratar de verbas
orcamentarias, usurpa competéncia atribuida ao Prefeito no art. 104 e
seus incisos da Lei Organica Municipal.
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Assim, cristalino que o referido Autografo de Lei fere o art.
2° da Constitui{;é.o da Republica que dispﬁe que “séo Poderes da Unido,
independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo € 0
Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 70 da Constituicdo do Estado do

Rio de Janeiro e art. 60 da Lel Organica do Municipio.

Cristalino, portanto, que compete ao Chefe do Poder
Executivo, de forma privativa, dispor sobre a matéria, nos termos do art.

78 da Lei Organica do Municipio, o que ja fora feito.

Assim, consoante as razoes acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em
comento tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de
competéncia e ofensa ao Principio Constltucmnal da Separagao dos
Poderes, visto que compete ao Executivo tratar sobre a matéria, alem da
flagrante perda de objeto, tendo em vista que as agoes de atendimento a
citada demanda ja séo realizadas de forma conjunta com outros setores
do Poder Publico, o que me obriga, por forca legal, a apreséntar o VETO
TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.
Assinado de forma
RUBENS JOSE diqitl por RUBFRS

FRANCA 1OSE FRANCA
‘BOMTEMPQ 003675

BOMTEMPQ: so7ss
003675607 55 Dadns: 2024.06.24

17:0%:43 -03'00°

RUBENS BOMTEMFPO

Prefeito
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