PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 442/2024 Petropolis, 04 de julho de 2024,

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0403/2024, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 7762/2021 que
“DISPOE SOBRE A PRIORIDADE NO ATENDIMENTO DE CIRURGIA
PLASTICA REPARADORA PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS),
PARA MULHERES VITIMAS DE AGRESSAO DA QUAL RESULTE EM
DANOS A SUA INTEGRIDADE FiSICA OU ESTETICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Gil Magno, aprovado em

reuniao realizada em 11 de Jjunho de 2024.

Ao restituir copia do Autografo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR GIL
MAGNO, QUE “DISPOE SOBRE A
PRIORIDADE NO ATENDIMENTO DE
CIRURGIA PLASTICA REPARADORA PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), PARA
MULHERES VITIMAS DE AGRESSAO DA
QUAL RESULTE EM DANOS A SUA
INTEGRIDADE FiSICA OU ESTETICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da materia de que se ocupa o
referido Projeto de Lei, que “DISPOE SOBRE A PRIORIDADE NO
ATENDIMENTO DE CIRURGIA PLASTICA REPARADORA PELO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), PARA MULHERES ViTIMAS DE
AGRESSAO DA QUAL RESULTE EM DANOS A SUA INTEGRIDADE
FISICA OU ESTETICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, fui levado a
contingéncia de veta-lo em virtude de ocorréncia de inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa e flagrante violacao a Constituicdo Federal.

Considerando que a regulacao de consultas, cirurgias,
€Xames e procedimentos devem seguir de forma irrestrita a Politica
Nacional de Regulacao do Sistema Unico de Saude - SUS, entende-se nao
ser possivel que a regra de prioridade, como se pretende instituir atraves
do Autografo de Lei 7762/2021, seja atendida sem que haja uma
instrucdao de uma Politica Nacional, politica esta que autorize os entes
municipais a prioridade de regulacdo no caso, tendo em vista que a
regulacao das cirurgias seguem a Politica Nacional do Sistema Unico de

Saude.
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Assim, em que pese o justo propésito que norteou a
iniciativa parlamentar, ao apreciar os aspectos constitucionais,

manifesta-se pelo veto total ao presente Autografo de Lei.

Dispoe o art. 2° da Constituicdo da Republica que: “Sao
Poderes da Unigo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. No mesmo sentido, € o art. 7° da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Neste mesmo sentido, o art. 60, da Lei
Organica do Municipio, dispde sobre o rol de iniciativas exclusivas do

Prefeito.

Sob o prisma juridico—constitucional, a materia tratada no
autografo em analise encontra-se inserta na esfera de competéncia

legislativa privativa da Uniao art. 61, §1°, 11, "b", da CF/88. Vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 61.[..]

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il ;disponham sobre: [...]
b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e oreamentaria, servigos puiblicos e
pessoal da administragdo dos Territérios; [...]

De fato, a despeito das nobres intencées do legislador, e
do aplausivel mérito da norma proposta, o autégrafo acaba interferindo
diretamente na execucgao dos servicos prestados pela Secretaria de Saude,
veja, sem qualquer estudo de impacto financeiro e orcamentario. Neste
sentido, é pacifico o entendimento da Suprema Corte de que lei de
iniciativa parlamentar nao poder criar atribuicées, nem gerar aumento de
despesas, como se percebe pelo seguinte Jjulgado, que versava, inclusive,
sobre a instituicio de programa de saude publica por meio de lei de

iniciativa parlamentar-

EMENTA: Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Controle
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicio de rograma de saude publica.
Iniciativa_privativa do poder executivo. Acorddo do tribunal de origem que se alinha a
jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
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aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou alterem
6rgéos ou secretarias da administragédo publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar
provimento ao recurso extraordinario. (g.n.) )

(ARE 784594 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-229
DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

Nao é outro o entendimento do Eg. Tribunal de Justica
deste estado, o que se afirma com base em julgado que apreciou lei

municipal de iniciativa parlamentar que instituia uma Politica Publica de

Saude:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEl MUNICIPAL Ne 8.927/2016
ESTABELECE DIRETRIZES DO PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL-CASA DE
PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER NO PERIiODO GRAViDICO-PUERPERAL
POLITICA PUBLICA POSITIVA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicdes as Secretarias Municipais é reservado a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 63, paragrafo tnico,
incisos Ill e VI, da Constituicdo Estadual, afinal, se ao orgéo do Executivo Municipal recairg a

paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Constituicéo Estadual, que define a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para dirimir sobre organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo e sobre criagdo, estruturacdo e atribuicées das
Secretarias de Estado e orgédos do Poder Executivo . Inconstitucionalidade formal (vicio
de iniciativa) constatada.

3. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (g.n.)

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170001612, Relator - SERGIO BIZZOTTO
PESSOA DE MENDONGCA, Orgao julgador:  TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
19/04/2018, Data da Publicagéo no Diario: 07/05/2018)

Em julgamento mais recente (2020), que também versava
sobre a ampliacao das atribui¢oes dos 6rgaos estaduais da saude em
decorréncia de lei de iniciativa parlamentar, o STF demonstrou que seu

entendimento sobre a matéria nao se alterou:

SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS

parlamentar, dispée sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussio direta nas atribuicées desse 6rgédo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagéo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Satide (art. 2°), 2, Inconstitucionalidade formal.
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administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.
(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,

Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-
2020 PUBLIC 13-08-2020)

Trechos do voto vencedor do E. Relator para o Acordao, o
Min. Alexandre de Morais, no julgado acima, demonstram que embora o
caso em julgamento nao fosse exatamente idéntico ao objeto do autografo
de lei em analise, foi declarado €Xpressamente que uma lei de iniciativa
parlamentar nao podia conferir novas atribuicées a 6rgao do Poder

Executivo, inclusive a Secretaria de Satide daquele estado. Confira-se:

‘[...] Da leitura da norma impugnada observa-se que o legislador paulista objetivou a criagéo de
um programa governamental de qualificagdo da assisténcia hospitalar das Santas Casas e
hospitais filantrépicos do Estado de Sdo Paulo.

Para viabilizar a instituicdo do referido programa, o art. 1° da lej ora analisada acabou por

conferir novas atribuicées & Secretaria de Sadde daquele estado. Eis o teor do dispositivo:
[.]

Dessa forma, € nitido que a lei em discusséo, a pretexto de regulamentar uma diretriz de
politica publica, delimitou tarefas determinadas a cargo de érqao administrativo integrante
da estrutura administrativa do Poder Executivo, impactando a execucdo de servicos publicos
de sadude. [..]

A jurisprudéncia desta CORTE indica como critério para identificar a invasgo indevida de matéria

reservada ao chefe do Poder Executivo resenca de (a) aument

ap 0 de despesa; ou (b) a
modificacdo das atribuicées funcionais de agentes ublicos ou érqios da Administracio
Publica. " (destacou-se)

Os trechos destacados do voto supracitado falam por si.
Por mais nobre que tenha sido o intento do legislador, o autografo em
analise termina por ampliar as atribuicoes funcionais de agentes publicos
e de orgaos da administracdo publica. Afinal, para cumprir o comando
legal, a Secretaria Municipal de Saude devera, no minimo, criar um
protocolo de atendimento diferenciado para o novo grupo prioritario

previsto na lei.

Nem se argumente que o autografo de lei apenas
estabelece uma prioridade de atendimento, nao chegando a criar
despesas aos 6rgaos publicos de satide. Como se sabe, existe uma fila de
cidadaos que estao cadastrados a espera dos diversos procedimentos
cirurgicos néao emergenciais disponibilizados pelo SUS. Diante desta
realidade, e dos recursos materiais e humanos disponiveis, os orgaos de
saude programam-se para realizar/custear um ntumero determinado de
procedimentos, que abranja o maximo de cidadaos possivel.

AV. KOELER, 260 - CENTRO — PETROPOLIS - RJ- CEP: 25685-060
TEL: (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Ocorre que, em nio s¢ ftratando de caso de
urgencia/emergéncia medica, nao seria licito aos orgéos publicos "retirar
a vez' de algum cidadao que ja estivesse na fila ha algum tempo. Neste
cenario, para cumprir o mandamento legal, a tinica solucao possivel sera
O custeio/aquisicao de novos procedimentos, além daqueles que ja

estavam previstos inicialmente.

Conclui-se, assim, que o presente autografo importa,
direta ou indiretamente, em aumento de despesas. Tanto assim 0 € que a
redacgao inicial do Projeto de Lei que originou o Autégrafo, reconhecendo
que a execucdo da lei iria ocasionar a geracao de despesas, estabelecia
que: "Art. 2° Ag despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por

conta de dotagdes orcamentarias proprias."

Ao longo da tramitacao legislativa o dispositivo referido
fora suprimido do Autografo. Isto, porém, nao altera a realidade de que a
execucao da lei, em que bese seu relevante mérito, irg ocasionar aumento

de despesas.

E oportuno ainda registrar, que a posicao do STF é firme
no sentido de que o vicio de iniciativa nao é passivel de ser convalidado,
nem mesmo pela sancao posterior do Chefe do Poder Executivo, como se

percebe, exemplificativamente, pelos seguintes precedentes:

"[...] O sancionamento tacito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao projeto
que resultou na Lei estadual 751/03 néo tem o condéo de convalidar o vicio de iniciativa
originario. Precedentes. [=]"

(ADI 3627, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/1 1/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11-2014 PUBLIC 28-1 1-2014)

ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes, [z
(ADI 2867, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-
2007 PP-00016 EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078)
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Por fim, cabe ressaltar que a Lei Federal n° 13.239 /15
ja garante a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema Unico de
Saide - SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesées
causadas por atos de violéncia contra a mulher. Por sua vez, a
Portaria Interministerial n° 331/16 regulamenta as diretrizes para a

implementacio deste direito no ambito do SUS.

Estes normativos, embora garantam de forma solida o
direito da mulher vitima de violéncia de receber a cirurgia plastica
reparadora, ndo estabelecem o conceito de prioridade dissociada da
urgeéncia/emergéncia médica. Em sendo assim, o Autografo em analise
podera ocasionar inseguranca juridica, eis que os agentes publicos
municipais de saude poderao ter duvidas quanto ao normativo a ser

seguido.

Relembre-se que o SUS é uma rede wnica, com
participacao de todos os entes da Federacao, nao sendo raros os casos em
que um cidadao da entrada numa unidade de satde de um determinado
ente, mas termina sendo atendido efetivamente por unidade de saude de
ente diverso. E recomendavel, assim, que todas as prioridades legais de
atendimento estejam estabelecidas de modo uniforme, no regramento
nacional, evitando-se conflito de normas entre os entes publicos

componentes do SUS.

Assim, cristalino que a propositura incorre em flagrante
vicio de iniciativa, tendo em vista que a matéria deve ser tratada pelo
Chefe do Poder Executivo, sendo que neste caso pelo Chefe do Poder

Executivo da Uniao.
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A proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, visto que cria atribuicées e, principalmente, novas
despesas ao Poder Executivo, bem como interfere diretamente nas
politicas de saude ja oferecidas nacionalmente pelo Poder Executivo,
interferindo na organizacao e funcionamento da Administracio ao legislar
sobre matéria de competéncia privativo, ferindo o Principio da Separacao

e Harmonia dos Poderes.

Isso porque o projeto apresentado interfere diretamente
nas atribuicoes da Secretaria de Saude e na rotina de atendimento, bem
como cria despesas para o Poder Executivo, tendo em vista que sao
necessarios recursos financeiros e uma fonte de origem dos recursos para

O custeio das despesas pretendidas.

Também nao foi feito nenhum estudo de impacto
financeiro e orcamentario, ferindo, inclusive, a autonomia dos entes

federativos prevista no art. 18 da Carta Politica.

Cabe destacar, ainda que a Lei Organica do Municipio
preceitua que sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham
sobre as atribuicoes das secretarias e 6rgaos da administracdo publica
local e que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao,

funcionamento e despesas do Municipio.

Desse modo, é inconstitucional lei de origem do Poder
Legislativo que cria despesas e obrigacdao ao Poder Executivo,
aumentando as despesas, sendo cristalina a interferéncia na gestao
administrativa por ser matéria de competéncia privativa do Prefeito

Municipal.

Desse modo, face as limitacoes impostas  pelo
ordenamento constitucional, o legislador municipal néao possui liberdade

absoluta para legislar.
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Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razao da indevida ingeréncia na esfera

de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Assim, apesar da importancia da matéria de que se ocupa
o referido Projeto, o autografo de lei em comento tem caracterizado o vicio

de iniciativa, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o veto total.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.
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