PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 471/2024 Petropolis, 17 de julho de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0448/2024, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 4461 /2022 que
“ALTERA O ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 8.225, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DO SISTEMA DE QR CODE DE INFORMACOES NO MUNICIiPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria dos
Vereadores Gil Magno e Marcelo Chitao, aprovado em reuniao realizada

em 26 de junho de 2024.

Ao restituir copia do Autografo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DOS SENHORES VEREADORES
GIL MAGNO E MARCELO CHITAO, QUE
“ALTERA O ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N°
8.225, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021,
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DO SISTEMA DE QR CODE DE
INFORMACOES NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto de Lei, que “altera o art. 1° da Lei Municipal n® 8.225, de
02 de dezembro de 2021, que dispde sobre a Politica Municipal do Sistema
de QR CODE de informacdes no municipio de Petropolis e da outras
providéncias”, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e auséncia de

observacéo as normas técnicas na elaboracéo do referido Projeto de Lei.

Preliminarmente, insta ressaltar que a proposta de uma
politica municipal que recepcione temas como os que foram apresentados
do referido autégrafo de lei, € extremamente relevante e deve ser discutida

amplamente.

Entretanto, a referido Autégrafo de Lei, em analise, foi
elaborado pelo Poder Legislativo sem o dialogo com o Poder Executivo, em
especial, sem qualquer dialogo com a Secretaria de Planejamento e
Orcamento, Secretaria de Turismo, Secretaria de Administracdo e de
Recursos Humanos, Secretaria de Servigos, Seguranca e Ordem Publica,
Companhia Petropolitana de Transito e Transportes, aléem de outros

orgaos dos demais entes federativos, que tem a competéncia

AV. KOELER, 260 - CENTRO - PETROPOLIS — RJ- CEP: 25685-060
TEL: (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

constitucional e legal, para planejar, organizar e executar politicas

publicas vocacionadas sobre o tema.

Nota-se, ainda, a exclusdo na participacao da construcao
do documento, dos 6rgéaos e canais de participacdo social, tais como: os
Conselhos Municipais, das liderangas comunitarias e do terceiro setor,
que colaboram significativamente no desenvolvimento e fortalecimento do

Sistema Municipal de Geolocalizacao.

Neste sentido, a positivacao de uma politica publica, sem
a participacao técnica e democratica do Poder Executivo, possibilita
enorme chance de retrocedermos na construcdao de medidas necessarias
e essenciais no avanco da cidade. Entende-se que este e outros

documentos de politicas jamais deveriam ser construidos isoladamente.

Destarte, considerando que os codigos QR CODE
deverio ser instalados em vias publicas, &€ imperativo que a
Secretaria de Planejamento e Orcamento e a CPTrans sejam
envolvidas na anilise e execucdo do projeto, pois possui a expertise
necessiria para avaliar os impactos financeiro e orcamentario, bem
como no transito e na seguranca das informagoes, assegurando que
a implementacédo dos cédigos QR nao cause transtornos ou riscos aos

pedestres e motoristas.

Noutro giro, a implementacéao da Politica Municipal de QR
CODE de Informacoes implica em custos relacionados a fabricagao,
instalacdo e manutencédo dos dispositivos QR, além da necessidade de
troca das placas atualmente existentes, sendo fundamental que seja
realizada uma analise orcamentaria detalhada para identificar os
recursos necessarios a assegurar que haja previsdo orcamentaria
suficiente para a execugao do projeto.
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Assim, tem-se ainda, que o Autégrafo de Lei cria novas
atribuicoes e despesas ao Poder Executivo ao trazer diversos comandos
com determinacdes aos Orgaos municipais, em especial as Secretaria de
Planejamento e Orgamento, Secretaria de Administracao e de Recursos
Humanos, através do seu Departamento de Tecnologia e da CPTrans.
Repise-se que além disso o Projeto de Lei cria despesas sem qualquer
estudo prévio de impacto financeiro e orcamentario, deflagrando a invasao

de competéncia.

Assim, cristalino que o referido Autégrafo de Lei fere o art.
2° da Constituicdo da Republica que dispoe que “sao Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. No mesmo sentido, é o art. 7° da Constituicao do Estado do

Rio de Janeiro e art. 60 da Lei Organica do Municipio.

Tendo em vista que compete ao Chefe do Poder Executivo,
de forma privativa, dispor sobre a matéria, nos termos do art. 78 da Lei

Organica do Municipio, o que ja fora feito.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADL:
21086608820228260000 SP 2108660-88.2022.8.26.0000, Relator: Fabio
Gouvéa, Data de Julgamento: 07/12/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 19/12/2022), o Acérddo reconheceu a inconstitucionalidade
de lei de iniciativa parlamentar tratando sobre matéria cuja competéncia

¢ do Poder Executivo. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeita do
Municipio de Ubatuba que questiona a Lei
Municipal n° 4.456, de 13 de dezembro de 2021,
que "dispoe sobre a divulgacao prévia, por meio da
internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentacdo, tapa-buracos, poda de arvores,
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rocagem de mato em areas verdes, troca de
lampadas e conservacdo de pracas, parques e da
outras providéncias". Violacdo ao principio
constitucional de Separacao dos Poderes e da
"reserva de administracao". Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que invade esfera privativa
do Poder Executivo, interferindo na liberdade dos
atos de gestio da Administracao. Violacao de
preceitos constitucionais (art. 5° e 47, XIV, e art.
144, ambos da Constituicio do Estado de Sao
Paulo). Acao direta julgada PROCEDENTE. (TJ-SP
- ADI: 21086608820228260000 SP 2108660-
88.2022.8.26.0000, Relator: Fabio Gouvéa, Data
de Julgamento: 07/12/2022, Orgio Especial, Data
de Publicacao: 19/12/2022)

Assim, consoante as razdes acima, apesar da importancia
da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em
comento tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de
competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes, visto que compete ao Poder Executivo tratar sobre a matéria, o
que ja fora feito, o que me obriga, por forca legal, a apresentar o VETO
TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.
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