PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP N° 543/2024 Petropolis, 05 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Acuso o recebimento do Oficio PRE LEG
0561/2024, com Autografo de Lei do Projeto de Lei CMP 3631/2022 que
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO IPTU VERDE NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador
Domingos Protetor, aprovado em reunido realizada em 13 de agosto de
2024.

Ao restituir copia do Autografo de Lei,
comunico que VETEI TOTALMENTE o referido Projeto, consoante as

razoes em anexo.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e
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RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO SENHOR VEREADOR
DOMINGOS PROTETOR, QUE “DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO DO IPTU VERDE
NO MUNICiPIO DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apesar da importancia da matéria de que se ocupa o
referido Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo em virtude de
ocorréncia da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e inobservancia
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Trata-se de Autografo de Lei que estabelece renuncia
fiscal, sendo necessario, portanto, que seja observado os critérios
estabelecidos na Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial o art. 14 e seus paragrafos:

Art. 14. A concessiao ou ampliacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicdes: Vide Me lida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357).

I - demonstracio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
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as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento

de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacio da base de calculo, majoracao ou criacdo de

tributo ou contribuicao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdao em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de cilculo que implique reducao discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicido contida no inciso II, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas

no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I. II. IV e V do art. 153 da Constituicédo, na

forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

O diploma legal aponta no sentido de que todo ato de

rentncia fiscal depende da demonstragdo: (a) de que a renuncia foi
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considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, e (b) esta
acompanhada de medidas de compensacao por meio de aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de

calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Ainda, o projeto de lei, efetivamente, importa em criacao
de nova despesa ao Municipio sem a observancia do impacto
orcamentario e financeiro que podera gerar, atraindo assim a regra do art.
113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, aqui trazido

como parametro ao controle abstrato de constitucionalidade:

ADCT Art. 113. A proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou reniuncia de

receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Assim, certo € que o art. 113 do ADCT exige estimativa do
impacto orcamentario e financeiro a proposicao legislativa que crie ou que

altere despesa obrigatoéria ou renuncia de receita.

Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes, nos autos

da ADI 5816, assim se manifestou sobre o referido artigo:

«A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
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requisito adicional para a validade formal de leis

que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,

requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis

federativos."

Outro ponto a ser analisado € que o Poder Legislativo nao
pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentacao da lei,
porquanto tal imposi¢ao ofende o principio da independéncia dos poderes,

conforme ocorre no art. 11 do referido projeto em analise.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a func¢éo de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagao, diregao e execugao
de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar leis, ou seja, atos

normativos revestidos de generalidade e abstracao.

O legislador municipal, na hipétese analisada, acolheu
iniciativa parlamentar, impondo ao Poder Executivo medidas concretas
relacionadas ao gerenciamento do servico publico, estabelecendo,
inclusive, prazo de regulamentacdao e os percentuais de reducao do

imposto sem a observancia dos critérios estabelecidos na LRF.

Em que pese a intencdo do parlamentar, o fato € que ela
interfere no ambito da gestdo administrativa, e como tal, é

inconstitucional.
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Desta forma, o referido projeto de Lei é inconstitucional
por vicio material, em razdo da nao observancia dos critérios estabelecidos
na IRF e no art. 113 da ADCT, bem como na ofensa ao principio da

separacao dos poderes.

Assim sendo, nos termos do caput do Art. 14 da LRF, é de
se perguntar onde esta a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a vigéncia e nos dois seguintes. A esse
respeito, € de se notar que o llmo. Sr. Vereador autor do Autégrafo de Lei
sequer previu uma vacatio legis, tendo em vista que o Autégrafo‘
estabelece entrada em vigor na data de sua publicacdo. Ou seja, nos
termos em que posto o PL, bastaria o caput do Art. 14, da LRF para sequer
se considerar a sanc¢ao da Lei, uma vez que a renuncia fiscal estaria
ocorrendo com o or¢camento de 2024 ja votado, aprovado e em curso, com
o orcamento de 2025 sendo votado na Camara, o que é uma quimera

juridica!

Por outro lado, nos termos do inciso I do Art. 14 da LRF,
também € de se notar que a referida rentincia que se pretende operar pelo
Autografo de Lei nao foi considerada na LOA, sendo cristalino que tal

renuncia afetara as metas e resultados fiscais previstos na LDO.

Nesse ponto especifico, € curioso que se proponha uma lei
que implique em renuncia fiscal, sem a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e sem que a renuncia tenha sido considerada na
lei orcamentaria justamente em um momento em que o Municipio tem
sido alvo de uma "guerra fiscal em torno do IPM, com varios membros do
Poder Legislativo cobrando o Governo Municipal sobre as perdas de
receita decorrentes da queda do IPM/cota parte do ICMS. Portanto, além
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de ter sido proposto a margem da legalidade, o Autégrafo de Lei vem,

orcamentario-financeiramente, em momento inadequado

O Autografo de Lei também néao esta acompanhado das
medidas de compensacao de perda de arrecadagéo, nos termos do Art. 14,
II.

Em conclusao quanto ao ndo cumprimento dos requisitos
do Art. 14 da LRF, nao é demais apontar que se o Autografo de Lei fosse
sancionado o Gestor Publico responderia por improbidade administrativa,
nos termos do Art. 10, VII da Lei Federal 8.249 /1992, uma vez que estaria
concedendo beneficio fiscal, qual seja rentncia, sem o cumprimento das

formalidades legais.

Assim, consoante as razoes acima, apesar da importancia
- da matéria de que se ocupa o referido Projeto, o Autografo de Lei em
comento tem caracterizado o vicio de iniciativa e flagrante invasao de
competéncia e ofensa ao Principio Constitucional da Separacdao dos
Poderes, visto que compete ao Poder Executivo legislar sobre a matéria, o

que me obriga, por forca legal, a apresentar o VETO TOTAL.

Assim, decidi vetar o Projeto ora encaminhado a

deliberacao dessa Egrégia Casa Legislativa.

Assinado de forma
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