PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

GP 624/ 2024 Em 29 de outubro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo de Vossa Exceléncia
e de seus ilustres Pares o Projeto de Lei de minha autoria que
“ESTABELECE AS POLITICAS PUBLICAS PARA CONTROLE
POPULACIONAL, IDENTIFICACAO E REGISTRO DE CAES E
GATOS NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Solicito que a apreciacdao da matéria se dé em
regime de urgéncia especial, nos termos do art. 61, § 4° da Lei

Organica Municipal — LOM.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada

estima e consideracao.

Assinado de forma

RUBENS JOSE digital por RUBENS

FRANCA JOSE FRANCA
BOMTEMPO:003675

BOMTEM PO:0 60755

0367560755 Dados:2024.10.29
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a apreciacao de Vossa Exceléncia e de
seus Ilustres Pares o Projeto de Lei que visa estabelecer as politicas publicas
para controle populacional, identificacdo e registro de caes e gatos no

municipio de Petréopolis, e da outras providéncias.

O presente projeto tem como fundamento instituir
politicas publicas para garantir o controle populacional de animais domésticos
e tracar diretrizes para a gestdo integrada desse controle e do bem-estar

animal, é dever do Poder Publico e de toda a sociedade.

A Lei Federal n® 13.426 de 30.03.2017, que dispoe
sobre a politica de controle da natalidade de cédes e gatos, estabelece em seu
artigo 1° que esse controle sera realizado mediante esterilizacédo permanente
por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranca e

bem-estar animal.

O Direito Ambiental, embasado nos principios de
interpretacéo, integracao e harmonizacao das leis, deve guiar o legislador no
momento de dar efetividade a protecdo dos animais, de forma a atender o
Principio da Dignidade. Assim, uma analise complexa e detida do
ordenamento juridico foi realizada pela Comissao que elaborou o presente
projeto, de forma a respeitar a ética e a dignidade na consecucéo dos objetivos

da Lei proposta.

O Brasil € signatario da Declaracdo Internacional
dos Direitos dos Animais, a qual reconhece que “Todos os animais nascem
iguais diante da vida e tém o mesmo direito a existéncia”. A concepcao atual
dos animais como seres sencientes (ndo humanos dotados de consciéncia) e a
atual posicdo dos tribunais, reconhecendo os animais como “pessoa nao
humana” fundamenta, mais ainda, a necessidade de adocao urgente de
politicas publicas de educacdo em direitos e de protecdo dos animais como
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forma, inclusive, de preservacao de um meio ambiente saudavel e equilibrado

para todas as pessoas, humanas e ndo humanas.

Em razao da imperiosidade do reconhecimento do
controle populacional de caes e gatos como forma, inclusive, de garantir um
convivio saudavel dos animais com a comunidade, os membros do COMUPA
estiveram em reunido (no dia 24.01.2023) com o Secretario municipal de
Saude, para discutir o estabelecimento de campanhas regulares de castracao
no municipio. Nessa reuniao, com a presenca de representantes da sociedade
civil, do governo municipal e de representantes da Defensoria Publica, também
integrantes do COMUPA, foi decidido que a melhor maneira de tracar essa
politica seria através de uma lei que viesse a criar a Politica Municipal de

Protecao, bem-estar e controle da populacdo de animais.

Por isso, foi criada uma Comissao paritaria para a
elaboracao do projeto (representantes do governo municipal e do COMUPA —

cujos representantes foram escolhidos em reuniéo ordinaria).

No decorrer dos trabalhos da Comissdo, foi
verificado ser condicao sine qua non para o controle populacional de caes e
gatos, que os tutores exercam a guarda responsavel dos animais, que haja um
efetivo combate ao abandono, sendo essencial que exista um controle com
identificacdao desses animais. Também, foi constatada, a necessidade de um
trabalho permanente e continuo de educacédo em direitos dos animais e
guarda responsavel com criancas e adultos, passando por projetos
educacionais, inclusive nas escolas, e preparatorios para as campanhas de

castracao e vacinagéo realizadas pelo poder publico municipal.

A regulamentagdo da situacdo dos animais em
casos de calamidade publica e tragédias é imperiosa, especialmente em razao
das alteracoes climaticas e dos eventos extremos que atingiram o municipio de
Petropolis nos ultimos anos, € que trouxeram experiéncias em relacdo aos
animais abandonados pelos tutores ou pelas dificuldades no enfrentamento

das questdes da permanéncia desses animais juntos aos seus tutores durante
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o abrigamento.

E ainda, atuagdo das autoridades junto aos
acumuladores de animais (Sindrome de Diogenes, que no caso dos animais
possui uma variante denominada Sindrome de Noé€), necessita de execucao
com técnicos especializados em virtude de envolvimento de questdes de saude
e psiquiatricas. Esses acumuladores traduzem um problema social e de saude
publica de dificil solugao e dificultam o controle populacional dos animais,

ocasionando uma aceleracéo na disseminacao de zoonoses.

O Estado do Rio de Janeiro instituiu a Politica
Estadual para pessoas em situacao de Sindrome de Didgenes, através da Lei
n® 9.973 de 12/01/2023. A pessoa que vive nessa situacdo é levada a
acumular em casa um numero desmensurado de animais domésticos, sem dar
a eles a minima atencéo e o cuidados devidos, causando nos animais, na
maioria das vezes, um grande sofrimento devido ao enclausuramento e
péssimas condic¢oes de higiene e alimentacdo, o que agrava a situacao de risco

a saude publica.

Quanto aos aspectos formais da presente proposta
de projeto de lei, a matéria tratada tem o objetivo de suplementar a legislacéao
federal no que refere as peculiaridades locais na prote¢cdo dos animais
domésticos no ambito do municipio de Petropolis, especialmente o controle
populacional de caes e gatos e aspectos necessarios ao alcance desse objetivo,

como a guarda responsavel e o combate ao abandono.

Face ao exposto espero e confio que esta
proposicao seja aprovada pela unanimidade dos membros dessa Egrégia
Camara Municipal e, reitero a Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares os

meus protestos de estima e consideracao.

RUBENS JOSE ' assinado de forma digital

FRANCA por RUBENS JOSE FRANCA
BOMTEMPO:00367560755
BOMTEMPO:003 pados:2024.1029

67560755 13:08:47-03'00
RUBENS BOMTEMPO
Prefeito
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PROJETO DE LEI

“ESTABELECE AS POLITICAS
PUBLICAS PARA CONTROLE
POPULACIONAL, IDENTIFICACAO
E REGISTRO DE CAES E GATOS
NO MUNICiPIO DE PETROPOLIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CAPITULO I
CONSIDERACOES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas normas para controle populacional de
animais - ndo humanos - no municipio de Petropolis, caes e gatos,
domeésticos e comunitarios, consistente em acoes de esterilizacao,
identificacdo, registro, educagéo e posse responsavel.

Paragrafo unico: Para efeito desta lei, entende-se por:

I- ANIMAIS DOMESTICOS: animais de estimagdo, com tutor e
responsavel definido, com valor afetivo e coabitacdo com o homem;

II- ANIMAL COMUNITARIO: aquele que, apesar de nao ter tutor definido e
Gnico, estabeleceu com membros da populagao local vinculos de afeto,
dependéncia e manutengao;

III- ANIMAL SOLTO: todo e qualquer animal doméstico ou errante
encontrado perdido ou fugido em vias publicas ou em locais de acesso
publico;

IV- ANIMAL ABANDONADO: todo animal ndo mais desejado por seu tutor
e retirado pelo mesmo, forcadamente de seu cuidado, guarda, vigilancia
ou autoridade, ficando assim incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono;

V-ANIMAL SEMI-DOMICILIADO: todo animal dependente do proprietario,

mas que permanecem fora do domicilio, desacompanhados por periodos
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indeterminados. Recebem algum tipo de cuidado como vacina e/ou
alimentacao;

VI- TUTOR: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
entidade sem fins lucrativos ou grupo de pessoas ligadas por vinculo de
amizade ou vizinhanca que tem consigo vinculo direto material e
emocional com o animal, ou animais, com os quais tem o dever de
moradia e cuidado.

VII- PROTETOR: Toda pessoa fisica ou entidade sem fins lucrativos que
com habitualidade e constancia recolhem animais das vias publicas ou
animais em situacoes de maus tratos, abandonados e feridos e os
encaminham para adogao;

VIII- CUIDADOR: membro da comunidade que cuida do animal
comunitario que estabelece lagode cuidados com 0 mesmo;

IX- GUARDIAO: Qualquer pessoa que tenha em seus cuidados animal em
casos que nao se enquadrem nos incisos anteriores;

X— ACUMULADORES: possuem amontoamento excessivo de animais com
dificuldade de organizacdo e manutencdo da higiene, salubridade do

ambiente e cuidados com os animais.

Art. 2° - Fica a cargo do Poder Publico o controle populacional e de
zoonoses de caninos e felinos, neste Municipio.

Paragrafo Unico - considera-se zoonose a doenca infecciosa provocada por
bactéria, virus e/ou parasita transmitido pelos animais aos seres

humanos diretamente ou através de uma espécie intermediaria.

Art. 3° - A protecdo, a identificacdo e o controle populacional de caes e
gatos no municipio de Petropolis serdo realizados em conformidade com o
disposto nesta Lei, tendo como principios basilares o equilibrio
socioambiental, a garantia do bem-estar animal, a educagdo universal e a
prevencao de zoonoses em conformidade aos conceitos de saude unica.

Paragrafo unico - O conceito de saude unica se estabelece como
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abordagem global multisetorial, transdisciplinar, transcultural, integrada
e unificadora que visa equilibrar e otimizar de forma sustentavel a saude

de pessoas, animais e ecossistemas.

Art. 4° - A criacdo, tutoria, guarda e transporte de caes e gatos, no
municipio de Petrépolis, deve obedecer a legislacao Federal, Estadual e a

presente lei.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES DA POLITICA DE BEM ESTAR ANIMAL

Art. 5° - Sao objetivos desta Lei:

I - promover a melhoria da qualidade do meio ambiente, garantindo
condicoesde saude, seguranca , bem-estar publico e dos animais;

Il- assegurar e promover a prevencdo, a reducao e a eliminacao da
morbidade, da mortalidade decorrentes de zoonoses e dos agravos
causados pelos animais;

lll- assegurar e promover a participacdo, o acesso a informacao e a
conscientizacdo da sociedade nas atividades envolvendo animais
domeésticos e que possam redundar em comprometimento da saude

publica, da saude dos animais e do meio ambiente.

Art. 6° - Constituem objetivos basicos das acoes de protecdo aos animais:
I- a prevencdo, a reducdo e a eliminacdo das causas de sofrimentos
fisicos e mentais dos animais;

II- A defesa dos direitos dos animais;

[II- o bem-estar animal.

Art. 7° - Fica vedado, no ambito do municipio de Petropolis, o exterminio

de caes e gatos para fins de controle populacional.
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Art. 8°‘- Compete ao municipio:
|- implementar acoes que pPromovalil
a)a protecdo, a prevencao e a puni¢ao de maus-tratos e de abandono de
caes e gatos;
b)a identificacdo e o controle populacional de caes e gatos;
c)a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da protecao,
da identificacdo e docontrole populacional de caes e gatos.
Il - disponibilizar processo de identificacdo de caes e gatos por meio de
dispositivo eletrénico subcutaneo capaz de identifica-los, observando-se
no registro referéncia as classificacoes previstas no artigo 1°, paragrafo
unico.
§ 1° As acoes de que trata o caput deste artigo poderao ser realizadas por
meio de parceria comentidades publicas ou privadas.
§ 2° Compete ao poder publico disponibilizar sistema de banco de dados
padronizado e acessivel que armazene as informagdes de que trata o inciso
II do caput deste artigo.
§ 3° Compete ao tutor do animal proceder a identificagéo a que se refere o

inciso II do caput deste artigo, nos termos definidos em regulamento.

Art. 9° - E obrigacao do tutor exercer a guarda responsavel do animal, nao
permitindo situacdes configuradoras de maus-tratos, o que inclui os
seguintes deveres entre outros:

I - Obrigacdo de castrar para controle populacional e prevencao de
zoonoses, podendo o tutor optar pelo servigo gratuito de castracao, quando
preencher os requisitos legais;

II - Manter a vacinacao atualizada;

III- observar os cuidados de higiene com o animal e com o ambiente em
que ele habita;

IV- promover o tratamento veterinario, a nutricao, o abrigo adequado e
demais condicoes para boa saude fisica, mental e emocional.

Paragrafo tunico — as sangdes legais decorrentes do descumprimento do
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presente artigo serdo aplicadas pelo orgao do poder publico municipal

competente.

Art. 10 - Pessoas fisicas ou juridicas que comercializam caes e gatos:

I - providenciardo a identificacao do animal;

[I- atestardo a procedéncia, a espécie, a raga, O S€X0 € a idade real ou
estimada dos animais;

[II- comercializardo somente animais devidamente imunizados e
desverminados, considerando- se o protocolo especifico para a espécie
comercializada;

IV- disponibilizarao a carteira de imunizacdo emitida por medico-
veterinario, na forma da legislacao pertinente;

V- fornecerao ao adquirente do animal orientagédo quanto aos principios
da tutela responsavel e cuidados com o animal, visando a atender as

suas necessidades fisicas, psicologicas e ambientais.

Paragrafo Unico: a comercializagdo de caes e gatos exigira cadastro prévio

junto ao 6rgao competente municipal.

Art. 11 - O poder publico promovera campanhas educativas de
conscientizacao da necessidadeda protecéo, da identificagao e do controle
populacional de caes e gatos, que abordem:

I - a importancia da esterilizagao cirurgica para a saude e o controle
reprodutivo de caes e gatos;

II - a necessidade de vacinacdo e desverminacao de caes e gatos para a
prevencao de zoonoses;

[II- a importancia da guarda responsavel de caes e gatos, levando em
consideracao as necessidades fisicas, biologicas e ambientais desses
animais, bem como a manutencdo da saude publica e do equilibrio
ambiental;

IV- os beneficios da adogao de caes e gatos;
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V- o carater criminoso do abuso e dos maus-tratos contra os animais, nos

termos da Lei Federalque disponha sobre o assunto.

CAPITULO III
DO CONTROLE POPULACIONAL

Art. 12 - O controle populacional de céaes e gatos no municipio de
Petropolis devera ser realizadoatravés de programa permanente.

Paragrafo tnico: O programa de controle populacional deve ser oferecido
gratuitamente, conforme os requisitos da Lei federal, abrangendo os
seguintes métodos:

I — Limitacao da mobilidade — através do desenvolvimento de campanhas
educativas que incentivem a posse responsavel, estimulo a adocao de
animais e disciplinacdo de vendas de animais;

II - Identificacdo e registro dos animais;

I1I-Controle da reproducéao — através da esterilizagao cirurgica de machos e

Fémeas.

Art. 13 - O controle populacional podera ser feito em parceria com
clinicas e hospitais veterinarios, além de utilizacao de unidade movel de

esterilizacao e educacao (UMEES) proprioou terceirizado.

Art. 14 - No procedimento de esterilizacdo de caes e gatos, serao
utilizados meios e técnicas que causem o menor sofrimento aos animais,
de maneira ética, com insensibilizacdo, de modo que nao se exponha o
animal a estresse e a atos de crueldade, abuso ou maus-tratos, nos
termos dalegislacao vigente.

Paragrafo unico: Quando da realizacdo da esterilizacao, compete ao
profissional responsavel pelo procedimento incluir tal informacao no

cadastro eletroénico do animal, conforme definido em regulamento.
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Art. 15 - O controle populacional e de zoonoses de caninos e felinos sera
exercido mediante a pratica de esterilizagdo cirurgica, sem prejuizo de
outras técnicas e procedimentos, promovida e coordenada pelo Poder
Pablico Municipal.

§1° - Sera dada prioridade as fémeas de caes e gatos que se encontram
em situacao de rua ourecolhidas em entidades de defesa dos animais ou
pelos protetores.

§ 2° - A esterilizacdo cirurgica realizada através de convénio com clinicas
veterinarias sera destinada, prioritariamente, para animais em situacao
de rua ou para casos de extrema urgéncia, a serem definidos pela

Coordenacéo de Bem-estar Animal ou 6rgao municipal competente.

Art. 16 - Também serdao esterilizadas, por forca da presente Lei, as
femeas de caes e gatos de tutela de familias em situagdo de
vulnerabilidade ou que preencham os requisitos da Lei Federal, mediante
cadastro na Secretaria Municipal da Satude ou outra secretaria que venha

a ser designada para essa finalidade.

Art. 17 - A Secretaria Municipal com atribuicdo apresentara, até o
décimo dia util de cada quadrimestre, o numero de cirurgias de
esterilizacao a serem realizadas e as localidades que serao contempladas.

§ 1° Para efetuar a inscricao, o interessado devera procurar a Secretaria
Municipal responsavel e assinar termo de responsabilidade, no qual
atestara estar ciente dos riscos da anestesia geral e dos cuidados
necessarios nos periodos pré e poés-operatorio.

§ 2° Caso o numero de inscri¢cdes seja superior ao numero de cirurgias
planejadas para o quadrimestre, o excedente, por ordem de chegada, sera
transferido para o quadrimestre seguinte.

§ 3° As entidades protetoras dos animais cadastradas junto a Secretaria
Municipal responsavel, poderdo inscrever fémeas de caes e gatos em

situacdo de rua no Municipio, que terdo prioridade na ordem de
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esterilizacao.

Art. 18 - No caso de verificacdo de um quadro epidemiologico, ou de
interesse de risco sobre a saude publica, de uma determinada area
territorial com superpopulacao de caes e gatos, sera dada prioridade de
atendimento a demanda de esterilizacdo em conformidade a analise

técnicada Secretaria Municipal de Saude.

CAPITULO IV
SOBRE O ATENDIMENTO AOS ACUMULADORES (SINDROME DE
DIOGENES)

Art. 19 - Para os fins desta Lei, considera-se como situacao de
acumulacdo (Sindrome de Didgenes) o amontoamento excessivo de
animais, cumulado com as seguintes caracteristicas:

a) dificuldade de organizacao e manutencao da higiene e salubridade do
ambiente;

b) potencial risco a saude individual e coletiva;

c) possivel, ndo necessaria, relagao a transtorno mental que devera ser
diagnosticado por meio de laudo e acompanhamento médico posterior.
Paragrafo Unico — as diretrizes a serem aplicadas no controle populacional
sobre animais em situacao de acumulagdo em Sindrome de Diogenes
observardo as regras previstas nas legislacoes federais e estaduais sobre o

tema.

CAPITULO V
IDENTIFICACAO E REGISTRO DE ANIMAIS NAO HUMANOS

Art. 20 - Os caes e gatos serdo obrigatoriamente identificados e registrados

no ambito do Municipio de Petropolis, através de um sistema de

12

AV . KOELER,N° 260 — CENTRO — PETROPOLIS —RJ — CEP 25685-060 — TELS. (24) 2246-9320 — www.petropolis.rj.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Gabinete do Prefeito

Cadasffamento Animal.

Paragrafo unico: a identificagdo devera ser realizada de forma que
individualize os animais (microchip) vedado o uso de marcagao a fogo ou
qualquer outro meio cruel, devendo conter, obrigatoriamente:

I- Nome do animal, sexo, raca, porte, cor, pelagem, idade real ou
presumida;

[I- Nome do responsavel do animal, conforme previsto no artigo 1°,
paragrafo unico, qualificacdo, endereco completo, telefone, registro de

identidade e do cadastro de pessoas fisicas (CPF).

Art. 21 - Em caso de obito do animal ou mudanca de tutor, cabe ao
responsavel pelo animal comunicar o ocorrido ao o6rgao municipal

competente pelo cadastro.

Art. 22 - A identificacdo e registro dos animais sera procedido através de
microchipagem.

Paragrafo unico - O poder publico sera responsavel pela microchipagem
dos animais castrados por cirurgias de castragdo que promover ¢ de
animais em situacdo de vulnerabilidade social, conforme regulamento

proprio.

CAPITULO VI
CADASTRO DE PROTETORES

Art. 23 - Para viabilizar possiveis parcerias do poder publico municipal
com os protetores independentes ou organizagoes sociais, sera constituido
um cadastro para fins de qualificagéo e classificacao de todas as pessoas €
entes que habitualmente atuam na area de protecao animal no Municipio

de Petropolis.

Art. 24 - Os protetores independentes e entidades de protecao
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devidamente cadastradas poderdo firmar parcerias com a Prefeitura
Municipal de Petropolis, onde se estabelecera apoio material e financeiro
para atividade de protecao e abrigamento mediante a coordenacao da

COBEA ou 6rgao municipal competente.

Art. 25 - Os critérios de cadastramento, qualificacdo para parcerias,
espécies de atividades compativeis para cada protetor independente ou
entidades ndo governamentais e outros aspectos da atividade, serao
regulamentados pelo poder publico municipal, através da Secretaria

Municipal pertinente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 - Em caso de calamidade publica, situacio de emergéncia,
catastrofes, ou demais situagées que o municipe de Petropolis tenha que

ser retirado de sua residéncia, devera levar consigo seus animais.

Art. 27 - Toda pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada neste
Municipio, esta sujeita as disposi¢cdes previstas nesta lei, portanto esta
obrigada a cooperar, com a fiscalizacdo municipal na aplicacdo da mesma,
especialmente na identificacido e registros dos animais pelos
representantes do Poder Publico, sob pena de aplicacao de multa e outras

medidas aplicaveis.

Art. 28 - Na aplicacao desta Lei, sera observada a Constituicao Federal,
em especial o art. 225, § 1°, inciso VII; a Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal n® 9605), a Lei de controle populacional decaes e gatos (Lei Federal
13.426/2017).

Paragrafo Unico: O Poder Executivo ou instituicdo privada de protecao aos

animais, com atua¢do no Municipio, podera representar a Defensoria
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Publica ou ao Ministério Publico, para a adocao das providéncias cabiveis
na defesa dos direitos dos animais, inclusive quando pessoa fisica ou
juridica realizar conduta reiterada de maus-tratos ou abandono de

animais.

Art. 29 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario,

ou por intermédiode convénios, parcerias e similares.

Art. 30 - Na execucao da presente lei, o Poder Publico Municipal ouvira o
COMUPA como representante da sociedade civil, na formulacao, execucao
e desenvolvimento de Politicas Publicas de bem-estar animal, conforme

preveé a Lei Municipal que criou o COMUPA.

Art. 31 - O poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no

prazo de 120 dias, contados da data da sua publicacao.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢coes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Petropolis, em ...
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