LIDO

~ PODER LEGISLATIVO
R CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

& GABINETE DO VEREADOR MARQUINHOS
ALMEIDA

2° SECRETARIO

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PROCESSO N° 1532/2025
CRIA O PROGRAMA “ATIVA MENTE” NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Programa “Ativa Mente” destinado a estimular a reinsercao
de idosos no mercado de trabalho no ambito do municipio de Petrépolis.

Paragrafo unico. Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa maior
de 60 (sessenta) anos de idade.

Art. 2° Sao objetivos do Programa “Ativa Mente”:

| — disponibilizar um sistema de informagdes sobre o mercado de trabalho,
remunerado ou ndo remunerado, capaz de subsidiar a operacionalizacéo da
reinsercao dos idosos a atividade laboral em nivel local;

Il — reduzir o preconceito de idade no ambiente de trabalho e na contratacéo
do trabalhador;

[Il — promover redes de contatos para os idosos, a fim de minimizar eventual
isolamento social;

IV — promover a melhoria das condigbes de saude e da qualidade de vida dos
idosos;

V — ampliar a taxa de participagao dos idosos no mercado de trabalho;

VI — reduzir as taxas de dependéncia econdbmica e desequilibrios
orcamentarios decorrentes do envelhecimento populacional;
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VIl — promover a intermediacéo entre trabalhadores idosos e a oferta de vagas
no mercado de trabalho;

VIl — proporcionar mecanismos de formacgdo, qualificagdo e reciclagem
profissional;

IX — incentivar a promogao de vagas, para atividades n&o remuneradas, aos
idosos cadastrados no Programa “Ativa Mente”;

X — cadastrar idosos que exercam atividade autébnoma.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos de
cooperagao e protocolos de intengdo com organizagbes da sociedade civil,
instituicbes de ensino nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
empresas e entidades do servigo social autbnomo para fomentar a capacitacéo
e reciclagem dos profissionais e disponibilizar atividades de extensédo, estagios
e cooperacao técnica.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber,
inclusive editar normas complementares.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O programa "Ativa Mente" visa melhorar a qualidade de vida e ampliar a
participacédo dos moradores com mais de 60 (sessenta) anos no mercado de
trabalho no ambito do municipio de Petropolis.

Conseguinte, o trabalho promove engajamento social, aumento da autoestima
e aprimora a identificagcdo com o trabalho realizado aos idosos.

O Programa "Ativa Mente" prevé um sistema de informacdes sobre o mercado
de trabalho capaz de viabilizar a reinsercdo dos idosos, reduzir o preconceito
de idade no ambiente de trabalho e promover uma rede de contato para eles, a
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fim de minimizar o isolamento social.

O programa também busca reduzir as taxas de dependéncia econémica dos
idosos, a intermediagao de vagas entre candidatos e empregadores, promover
a formacédo e qualificagdo profissional e cadastrar idosos que exercam
atividades autbnomas.

A partir da lei, a prefeitura também podera firmar convénios com entidades
publicas e privadas para fomentar a capacitacao e reciclagem dos profissionais
idosos, além de disponibilizar atividades de extensao, estagios e cooperacao
técnica.

A Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, é o
maior responsavel por regular os direitos assegurados aos idosos, cuja faixa
etaria é de pessoas com idade igual ou acima de 60 (sessenta) anos de idade.
Essa lei aborda o papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico de assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacéo do direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria. Importa destacar, outrossim, o disposto no art. 2° da
referida norma, in verbis:

Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.

No tocante a competéncia do municipio para legislar sobre a matéria em
epigrafe, exemplos inequivocos da existéncia de um marco constitucional de
cooperacao entre entes federados podem ser encontrados em varias previsdes
constitucionais, ndo se pode olvidar, a competéncia dos municipios: esta
prevista acerca de assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar
servicos publicos de interesse local, conforme art. 30, | e |l, CF:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Assim, a Carta Magnha eleva os Municipios a uma posicdo de primeira
grandeza no cenario juridico patrio dotando-lhes de autonomia para legislar de
assuntos de seu interesse. Nos termos constitucionais, autonomia para
assuntos de interesse local.

QOutrossim, a Lei Organica Municipal, prevé em seu art. 16, § 2°, inciso |l, que
compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse local
e ao bem-estar de sua populagéo, de forma comum amparar os idosos.

Convém pbr em relevo, que lei municipal de iniciativa de vereador quando a
matéria tratada néo esta inserida no rol taxativo previsto no art.61, § 1°1l, da
Constituicdo Federal, cuja reproducédo é obrigatéria nas Constiuicbes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria,ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para 0 municipio, ou seja, em
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal definiu a Tese 917 para
reafirmar que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracéo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§ 1911, a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras s&o inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja,
vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Por todo o exposto, muito respeitosamente, submeto o presente Projeto de Lei
a elevada apreciacédo dos nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis,
na expectativa de que, apo6s regular tramitacdo, seja ao final deliberado e
aprovado na devida forma regimental.
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Sala das Sessodes, Terca - feira, 14 de janeiro de 2025

AL DA
ereador
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