LIDO

~ PODER LEGISLATIVO
R CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

& GABINETE DO VEREADOR MARQUINHOS
ALMEIDA

2° SECRETARIO

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PROCESSO N° 1873/2025
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
FAIXA DE PARADA EXCLUSIVA PARA
MOTOCICLETAS NOS SEMAFOROS DO
MUNICiPIO DE PETROPOLIS.

Art°. 1°- Fica implantada, por parte do Poder Executivo, através da
Companhia Petropolitana de Transito e Transporte (CPTrans), faixa de parada
exclusiva para motocicletas a frente dos demais veiculos nos semaforos do
municipio de Petropolis.

§1° - A sinalizacao devera ser constituida por simbolos representativos de
veiculos de duas rodas motorizados.

§2° — As faixas exclusivas deverdo ser implementadas imediatamente antes da
sinalizagcao destinada a travessia de pedestres.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, inclusive quanto as
formas de implementacéo da respectiva sinalizagao, a fiscalizagao do
cumprimento das areas especificas por parte dos motoristas e possiveis

sang¢des em caso de descumprimento.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei consiste em aplicar sinalizacdo localizada entre a
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faixa de pedestre e os autombdveis, e demais veiculos parados no sinal
vermelho do semaforo, aguardando o sinal verde para partir.

A presente propositura objetiva também promover a seguranca dos pedestres
e condutores de veiculos, principalmente dos motociclistas, visto que, as
estatisticas sobre violéncia de transito no Brasil e no mundo revelam a elevada
vulnerabilidade de motociclistas. A dinamica e a multicausalidade dos
acidentes de transito evidenciam, entre outros fatores, disputas por espacgo e
ressaltam situacdes de conflitos e violéncia na circulag&o urbana.

A génese do acidente é representada por condutas que envolvem excesso de
velocidade, auséncia de sinalizagéo, condigdes da pista, entre outros, mas
sempre provenientes de atos de outros motoristas ou mesmo motociclistas.
Acdes de vigilancia com vistas a promog¢ao da saude, reducéo e prevencao dos
acidentes de transito devem ser planejadas e orientadas para considerara
complexidade que envolve a ocorréncia de acidentes, com inclusdo dos
aspectos referentes a vulnerabilidade psicossocial dos individuos.

A seguranca no transito € direito de todo o cidad&o, subscrito no paragrafo 2°
do artigo 1° do Cddigo de Transito Brasileiro, que estabelece que os 6rgaos e
entidades que compdem o Sistema Nacional de Transito devem assegurar, a
todo cidadao, condi¢cbes seguras para transitarem nas vias terrestres. InVerbis:
Art. 1° (...)

§ 2° O transito, em condicdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6r-
gaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito. (CTB).

O direito a seguranca no transito, além de estar expressamente previsto no
CTB, decorre do préprio direito fundamental a seguranca, estabelecido no art.
5° da Constituicdo Federal.

Ja nas relagdes do transito, o direito constitucional de um transito seguro
decorre do proprio direito fundamental genérico da segurancga, que nos artigos
5° e 6° pertencentes ao titulo |l (Dos direitos e garantias fundamentais) da
nossa Carta Magna, assim expressam:

Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, nos termos seguintes: [...]
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Art. 6°. S&o direitos sociais a educacéao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Ademais, cumpre ressaltar que a insercdo dos Municipios no Sistema Nacional
de Transito (SNT) foi uma das principais inovagdes do atual Codigo de Transito
Brasileiro, constituindo a chamada “municipalizagao do transito”.

As competéncias dos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios
estao delineadas no artigo 24, sendo necessario, entretanto, que ocorra a sua
integracao formal ao SNT, conforme regras do Conselho Nacional de Transito
(de acordo com o estabelecido no § 2° deste dispositivo e artigo 333, das
disposic¢des finais do CTB).

A partir desta integracéo, existem competéncias que s&o privativas dos 6rgaos
municipais, como o planejamento e regulamentacédo do transito (inciso Il), a
implantacao da sinalizagao de transito (inciso lll) e a implantagdo, manutencéo
e operacao do sistema de estacionamento rotativo, conhecido como “zona azul”
(inciso X).

Ainda na esfera municipal, o artigo 59, caput, da Lei Organica do Municipio de
Petrépolis, prevé que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador.

Neste sentido, transcrevemos o relato de um fato ocorrido no municipio do Rio
de Janeiro: No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercusséo
geral o RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal (vereador) pode
apresentar projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder
Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de recurso extraordinario
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra deciséo do Tribunal
de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°
5.616/2013, cujo objeto é a determinacdo de instalacdo de cameras de
seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que
n&o € inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria
tratada ndo estd inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° I, da
Constituicdo Federal, cuja reproducdo € obrigatéria nas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdao do STF em repercussédo geral definiu a tese 917 para

Data do Documento: 23/01/2025 - 12:05:00 Pag.3de 5 ARQUIVO ASSINADO ELETRONICAMENTE.
Processo: 1873/2025 as 23/01/2025 - 12:11:42 CODIGO DE VERIFICACAO: 20250093000400671873



https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/?ConsultaDocumento/20250093000400671873

reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras s&o inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja,
vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é
restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.
Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica.

Quanto ao exercicio da fiscalizacédo de transito, podemos dizer que se trata de
atribuicdo compartilhada, posto que os 6rgaos estaduais de transito (Detrans)
permanecem com tal incumbéncia nas vias publicas de qualquer municipio.
Isto posto, destaca-se, a possibilidade de elaboracdo de convénio entre os
orgaos de transito, para delegacao de competéncias, nos termos do artigo 25
do CTB, o que tem possibilitado, em varios municipios brasileiros, o exercicio
da fiscalizacéo de transito, em sua plenitude, pelos érgaos municipais.
Conclui-se, portanto, que o direito a seguranga no transito é fundamental
também pelo fato de decorrer de outros direitos fundamentais, como o direito a
vida. Aponte-se, ainda, que o art. 144 da CF atribui ao Estado o dever de
garantir a segurancga publica, evidentemente, como forma de efetivagdo dos
direitos prescritos no art. 5° da Carta Magna.

O Estado, portanto, tem o dever de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do seu patrimbénio, o que, certamente, inclui a
garantia de condi¢bes seguras de transito de pessoas a bens.

Por todo o exposto, muito respeitosamente, submeto o presente Projeto de Lei
a elevada apreciacédo dos nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis,
na expectativa de que, apos regular tramitacdo, seja ao final deliberado e
aprovado na devida forma regimental.

Sala das Sessdes,Quinta - feira, 23 de janeiro de 2025
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AL DA
ereador
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