LIDO

g PODER LEGISLATIVO EM: _ /_ /__
§ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
GABINETE DO VEREADOR GIL MAGNO

2° SECRETARIO

INDICACAO LEGISLATIVA

PROTOCOLO LEGISLATIVO

PROCESSO N° 4198/2025
INDICA AO EXMO. SR. PREFEITO
MUNICIPAL A NECESSIDADE DE PROJETO
DE LEI QUE DISPONHA SOBRE O USO
DAS LIMITACOES E SERVIDOES DE
DIREITO PUBLICO PARA ASSEGURAR AS
GARANTIAS DE ACESSOS AOS SIiTIOS
NATURAIS, AS PASSAGENS HISTORICAS
E OU TURISTICAS E OU ESPORTIVAS NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° As limitagcdes e serviddes de direito publico de Acessos aos Sitios
Naturais, Passagem Histérica e ou Turistica e ou Esportiva, constitui um modo
de ser sobre a propriedade dominante, de modo que n&o pode impedir o
exercicio de passagem ou locomogao ou acesso, sem contudo implicar na
perda da sua posse;

Art. 2° As limitagcbes e serviddes de direito publico de Acessos aos Sitios
Naturais, Passagem Historica e ou Turistica e ou Esportiva, se entende no
sentido de sujeicdo imposta ao proprietario de um bem, em proveito de
terceiros, sem quaisquer 6nus ao mMesmo;

Art. 3° A determinacdo da definicdo e importancia desses locais serao
reconhecidos e atestados por uma das seguintes referéncias: Orgdos ou
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organismos publicos federais, estaduais ou municipais, responsaveis pelas
acdes de carater histoérico, patriménio natural, cultural, esportivo ou turistico;

Art. 4° Sera constituido pelo o municipio, um Conselho Gestor com o objetivo
exclusivo de estabelecer as regras para usufruir das limitagdes e serviddes de
direito publico e a normas do local-objeto para assegurar a inviolabilidade da
propriedade particular, sua segurancga, a programagao visual, o transito ou
locomocgao, garantia do manejo da animalia porventura existente, a protecao
ambiental pelo minimo impacto, as questdes sanitarias do local, o destino do
lixo e demais normas a serem observadas pelos seus usuarios;

Art. 5° O Conselho Gestor sera formado por:

I. Um representante da secretaria de Cultura, Meio Ambiente, Turismo ou
Esporte municipal;

[l. Um representante do proprietario ou proprietarios;

I1l. Um representante civil, que sera representado por um membro de uma
instituicdo, devidamente e legalmente registrada e reconhecida, com o
interesse pelo 0 acesso ao local;

Art. 6° A participacédo no Conselho Gestor € gratuita;

Art. 7° O mandato do Conselho Gestor coincidira com o do Executivo, com
excecao a do representante do proprietario de carater permanente enquanto
titular do terreno objeto das limitages e serviddes de direito publico;

Art. 8° Regularmente seréo feitas vistorias pelo municipio, sobre as limitagdes e
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servidbes de direito publico e area objeto e comprovar o cumprimento das
regras de uso estabelecidas;

Art. 9° O Conselho Gestor podera determinar o fechamento temporario do
acesso, no caso da necessidade de alguma intervencdo ou descumprimento
das regras pré-estabelecidas por parte dos usuarios;

Art. 10 O Conselho Gestor estabelecera os critérios para a programacao visual
objetivando facilitar a orientagdo no transito nas limitacbes e serviddes de
direito publico e na area objeto;

Art. 11 Sera acordado, um sistema ou intervencao adequada para permitir a
segurancga patrimonial do proprietario, sem quaisquer 6nus a0 mesmo;

Art. 12 Nao cabera qualquer responsabilidade ao proprietario, sobre acidentes
que possam ocorrer, sendo de exclusiva obrigacdo das agencias, guias e do
proprio usuario independente;

Art. 13 Podera haver um registro/controle de presenga ou termo de
responsabilidade, para efeitos de seguranca e estatistica;

Art. 14 O Conselho Gestor podera autorizar ao proprietario na cobrancga pelo
uso das limitagcées de direito publico, determinar valores, reajustes e critérios
de isencdo; Desde que haja alguma infraestrutura, como banheiro,
manutencao e iluminagéo;
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Art. 15 No caso de cobrancga pelo proprietario pelo uso das limitagdes de direito
publico, implica de sua responsabilidade no tocante aos pagamentos das taxas
e tributos federais, estaduais € municipais incidentes;

Art. 16 No caso da nao concordancia do proprietario pela limitacédo de direito
publico objeto de interesse publico, impor-se-a este instituto de forma
compulsoria e sendo objeto de indenizagao;

Art. 17 Nao havendo acordo entre as partes e, diante da relevancia da
necessidade de acesso ao local de interesse publico, sera aplicado o
mecanismo da desapropriagcao por utilidade publica, exclusivamente sobre a
totalidade de sua extensdo e largura, no intuito de consolidar assim uma
servidao publica.

Art. 18 A indenizacdo ndo compreende o valor do terreno, constituindo-se
unicamente do justo preco pela faixa de terreno ocupado, ou seja, sua
extensao e largura, baseado no valor da terra nua de toda propriedade local;

Art. 19 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O livre acesso as praias e ao mar encontra-se previsto na Lei n°® 7.661, de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Apesar disso,
0 que se verifica nos ultimos anos é um preocupante processo de fechamento
desses bens de uso comum do povo, através de construgdes ou urbanizagdes
projetadas para restringir o acesso apenas aos seus moradores.

Tal processo de privatizacéo atinge ndo apenas as praias, mas também as

Data do Documento: 19/03/2025 - 16:07:42 Pag_ 4 de’ 8 ARQUIVO ASSINADO ELETRONICAMENTE.
Processo: 4198/2025 as 19/03/2025 - 16:14:18 CODIGO DE VERIFICACAOQ: 20250725003202504198



https://petropolis.processolegislativo.com.br/areapublica/?ConsultaDocumento/20250725003202504198

montanhas, cachoeiras e demais sitios naturais de grande beleza cénica ou de
interesse para a visitagao publica.

O Poder Publico possui diversas prerrogativas para o exercicio de suas
fungcdes, entre as quais se destacam os instrumentos que permitem a
intervencdo do estado na propriedade com fundamento nos principios da
supremacia do interesse publico e da funcdo social da propriedade. Entre as
modalidades de intervencéo, temos a limitagdo administrativa.

Limitacdo administrativa € uma determinagcdo geral, pela qual o Poder
Publico impde a proprietarios indeterminados obrigagdes de fazer ou de nao
fazer, com o fim de garantir que a propriedade atenda a sua fungéo social. E
toda imposigao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do
exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar

social.

As limitacbes administrativas devem ser gerais, dirigidas a propriedades
indistintas e gratuitamente. Para situagbes individualizadas de conflito com o
interesse publico, deve ser empregada a serviddo administrativa ou a
desapropriagéo, por meio de justa indenizacéo.

Nesse sentido: “Sendo imposicbes de carater geral, as limitacoes
administrativas n&do rendem ensejo a indenizacdo em favor dos proprietarios.
Nao ha sacrificios individualizados, mas sacrificios gerais a que se devem
obrigar os membros da coletividade em favor desta”.

Caracteristicas:

a) sdo atos administrativos ou legislativos de carater geral (todas as demais
formas de intervengao possuem individuos determinados, sdo atos singulares);

b) tém carater de definitividade (igual ao das servidbes, mas diverso da
natureza da ocupacao temporaria e da requisicéo);

c) o motivo das limitacbes administrativas € vinculado a interesses publicos
abstratos (nas outras maneiras de intervengao, o motivo € sempre a execucgao
de servigos publicos especificos ou obras);
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d) auséncia de indenizacdo (nas demais formas podem ocorrer indenizacéo
quando ha prejuizo para o proprietario).

A diferenca entre serviddo administrativa e limitacdo administrativa reside, de
principio, na maxima: “Toda serviddo limita a propriedade, mas nem toda
limitacao a propriedade implica a existéncia de servidao”. Tem-se, portanto, que
ambas sao formas de restricdo do Estado sobre a propriedade, diferenciando-
se na determinacé&o especifica que emana de cada instituto.

Além disso, nas limitagGes, o objeto de restricdo € o mais variavel possivel,
abarcando bens moéveis e imdveis, atividades econdmicas, pessoas etc.lsso
porque as limitacbes administrativas estdo ligadas ao exercicio do poder de
policia da Administracéo Publica.

De igual forma, o art. 78 do Codigo Tributario Nacional nos fornece os
elementos que justificam a instituicdo de limitacdo administrativa, em que pese
conter ali a definicdo de poder de policia, vide:

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

A limitagdo administrativa tem como norte a adequagao da propriedade e da
atividade privada ao interesse publico que sera concretizado, entre outros,
através da legislagcdo urbanistica, da legislacdo ambiental, da legislacéo
tributaria e da legislacdo administrativa e, nesse contexto, a protecdo ao
patriménio cultural ou do meio ambiente, por exemplo, poderdo justificar a
instituicdo dessa modalidade restritiva de intervencgao.

A propriedade é um direito fundamental, previsto no art. 5°, XXIl da
Constituicdo Federal, estando ultrapassado qualquer argumento que pretenda
estabelecer tal direito como absoluto, visto que deve ser exercido em
observancia a funcéo social, nos termos do art. 5°, XXIll e 170, Ill da CF, e em
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compatibilidade com o interesse publico.

As normas juridicas sobre os instrumentos de intervengcdo n&o estdo
consolidadas em uma unica lei e, portanto, as caracteristicas e procedimentos
aplicaveis devem ser extraidos a partir da Constituicdo Federal, do Cédigo Civil
e da legislacdo especifica, a exemplo do Decreto-Lei n°® 3.365/41, da Lei n°
4.132/62 e da Lei Complementar n° 76/93, do Decreto-Lei 25/37. Nao obstante,
no presente ensaio, nao serdo abordados todos os instrumentos de
intervencéo, mas tdo somente a limitagdo administrativa, cuja delimitacdo pode
ser extraida a partir da leitura do §1 do art. 1.228 do Cédigo Civil:

Art. 1.228 - .. § 1° - O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a polui¢ao do ar e das aguas.

Por fim, as limitagbes administrativas sdo determinacdes de carater geral e
gratuito, tendo como base o beneficio para o interesse publico genérico e
abstrato, como a protecdo ao meio ambiente, a tutela de patriménio historico e
artistico.

Além disso, acrescentamos entre os conteudos obrigatérios dos planos de
expansdo urbana a instituicdo das limitacbes e servidées de direito publico
necessarias para a implementagdo dessa diretriz. Os planos de expansao
urbana orientam a elaboracéo dos projetos de loteamento, o que viabilizara um
crescimento urbano desde o inicio projetado com vistas a garantia desse
importante direito aos cidadios.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovacdo dessa proposi¢ao,
que contribuira para o turismo, o lazer, o esporte e a qualidade de vida dos
Petropolitanos e de seus visitantes.

Sala das Sessdes,Quarta - feira, 19 de margo de 2025
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